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Perhapja e sistemeve té deklarimit t& népunésve publike

Pérvec disa rasteve t&€ méparshme, sistemet e deklarimeve té népunésve publiké filluan té
pérhapen né versionet e tyre moderne pas Luftés sé Dyté Botérore (Burdescu et al., 2009,
Figura 1, f. 29). Né Shtetet e Bashkuara, skandalet gjithmoné e mé té médha té korrupsionit
né geverisje dhe té pérséritura krijuan njé shtysé pér ndérmarrjen e nismave pér forcimin e
integritetit t&€ sferés publike. Njé nga deklaratat e mé hershme politike né lidhje me nevojén
pér imponimin e deklarimit publik té financave personale pér népunés té caktuar federalé u
shpreh né mesazhin e Presidentit Truman para Kongresit né vitin 1951:1 “Me gjithé kéto
¢céshtje gé po ngrihen sot rreth ndershmérisé sé népunésve publiké, mendoj se gé té gjithé
ne duhet té pérgatitemi pér t€ béré té ditur fakte rreth té€ ardhurave tona publikisht”. Faktoré
té ndryshém e parandaluan futjen e deklarimeve té népunésve publiké né nivel federal né
vitet 1950. Vetém né vitin 1965, ishte Presidenti Lyndon B. Johnson, ai qé kérkoi qé
népunésit federal t& deklaronin informacione rreth financave té tyre publike para autoriteteve
publike (Mackenzie and Hafken, 2002, f. 24-26). U deshén Watergate-i dhe skandale té tjera
deri sa Kongresi Amerikan té miratonte Ligjin pér Etikén né Qeverisje né vitin 1978. Ky Akt,
ende né fugi edhe sot e késaj dite, kérkon qé népunésit e geverisé mbi njé nivel té caktuar té
té tre degéve té geverisé federale té€ béjné publike né ményré té hollésishme financat e tyre.
Qysh né vitin 1950, nismat pér publikimin e financave u materializuan edhe né nivelin e
shtetit Amerikan. Deri né vitin 1969, ishin 11 shtete gqé e kishin té detyrueshém deklarimin
publik (Anechiarico and Jacobs, 1996, f. 47). Kérkesat pér publikimin e informacioneve
financiare filluan té pérhapen gjerésisht né vitet 1970 (Anechiarico and Jacobs, 1996, f. 47-
48). Numri gjithmoné né rritje i zyrtaréve qé mbulonte ky ligj dhe gama e informacioneve té
detyrueshme pér tu deklaruar ¢oi né gjyge té shumta, ku zyrtarét pretendonin se ky deklarim
cenonte té drejtén e privatésisé. Shtetet e Bashkuara pané njé valé céshtjesh té tilla
gjygésore né vitet 1970. Megijithaté, rezultati i kétyre céshtjeve gjyqgésore ishte njohja
gjerésisht e autoritetit té& shtetit pér ta béré deklarimin té detyrueshém (Rohr, 1998, f. 44-45).
Deklarimi té ardhurave, pasurive dhe interesave financiare t€ népunésve publiké filloi mé
pas edhe né pjesén mé té madhe té Evropés Peréndimore. Pérjashtim pérbénte Mbretéria e
Bashkuar — njé vend gé miratoi Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit qysh né vitin 1889.
Provat historike tregojné se parlamenti pérgjithésisht hezitonte té vendoste rregulla strikte
mbi deklarimin. Njé komitet i pérzgjedhur i ngritur né vitin 1969 doli prapé se prapé né
pérfundimin se nuk ishte e nevojshme té hapej njé regjistér interesash, pér shkak té besimit
tek nderi dhe vetépérmbajtja e deputetéve. Megjithaté, né vitin 1974, Dhoma e
Pérfagésuesve (House of Commons) miratoi krijimin e Regjistrit t€ Interesave. Edhe pas vitit
1974, c¢éshtja se cfaré pérbénte saktésisht interes relevant pér tu deklaruar ose pér tu
regjistruar mbetej deri diku njé pyetje e hapur e cila konsiderohej nga disa si njé ¢éshtje gé i
takonte veté Deputetéve pér ta vendosur (Doig, 1996, f. 42, 44). Deklarimi i népunésve
publiké u pérhap edhe mé tej né Evropén Peréndimore né vitet 1980. Né vitin 1982, ligji pér
deklarimet u miratua edhe né Spanjé. Po até vit, deputetét italian u detyruan té bénin publike
té ardhurat e tyre shtesé dhe statusin e pronésisé sé& pasurive t& ndryshme. Né vitin 1983,
ishte Portugalia ajo qé miratoi njé ligj pér kontrollin publik t&€ pasurive té zyrtaréve té
zgjedhur. Regjimet e méparshme — dhe deri diku edhe regjimet e tanishme — té deklarimeve
publike té vendeve té Evropés Peréndimore nuk pérputhen me sistemin Amerikan sa i
pérket kompleksitetit, gamés né népunésve apo mekanizmave té zbatimit. Fundi i viteve
1980 dhe 1990 pa njé lloj demokratizimi né pjesén mé té& madhe té Evropés Qendrore dhe
Peréndimore dhe gjetké. Né regjimin socialist népunésit publiké nuk ishin pérgjithésisht té



detyruar té deklaronin asnjé lloj t&€ ardhure apo pasurie. Paralel me rritien gjithmoné e mé
shumé té agjendés globale kundér korrupsionit, dolén vazhdimisht vende té reja qé miratuan
sistemet e deklarimit dhe zgjeruan objektin dhe shkallén e deklarimeve té sistemeve té
vjetra. Shumé vende ish-socialiste miratuan legjislacione qé& kérkonin deklarimin nga
népunésit publiké gjaté viteve 1990.

Té gjitha vendet e rajonit gé u béné pjesé e Bashkimit Evropian né vitin 2004 dhe 2007 kané
miratuar sistemet e tyre té deklarimit né vitet 2000. Kjo mund té shpjegohet me kushtet pér
anétarésimin né BE, por kjo tendencé vazhdon edhe né shekullin e 21, kur si vendet
aspiranté pér anétarésim né BE, ashtu edhe ish-Republikat Sovjetike qé nuk kané ambicie
té tilla kané miratuar rregulla té tilla pér deklarimet.

Standardet Nderkombétare

Vitet 1990 pané jo vetém njé pérhapje té€ deklarimeve né vendet e tranzicionit, por edhe
daljen e standardeve ndérkombétare kryesisht rekomanduese pér kété géllim. Njé nga
dokumentet mé té hershme ndérkombétare gé parashikoi deklarimet e népunésve publiké
ishte Konventa Ndér-Amerikane Kundér Korrupsionit (miratuar né vitin 1996). Kjo konventé
pércaktonte njé kérkesé pér shtetet palé gé té shihnin mundésiné e marrjes sé masave pér
krijimin, ruajtjen dhe forcimin inter alia té “sistemeve pér regjistrimin e té ardhurave, pasurive
dhe pérgjegjésive té€ personave qé ushtrojné funksione publike né poste té caktuara si¢
parashikohet me ligj dhe, sipas rastit, pér bérjen e tyre publike”. 2 Konventa e Unionit Afrikan
pér Parandalimin dhe Luftén ndaj Korrupsionit (miratuar né vitin 2003) i angazhon shtetet
palé gé tu “kérkojné té gjithé népunésve ose népunésve té eméruar publiké té deklarojné
pasurité e tyre né kohén e emérimit né detyré, si dhe gjaté kohés né detyré dhe pas
mandatit té tyre né shérbimin publik.

Standardi mé i hershém evropian gjendet né Rekomandimin Nr. R (2000) 10 té Komitetit té
Ministrave t&€ Shteteve Anétare pér kodet e sjellies pér népunésit publiké (miratuar mé 11
maj 2000), ku Neni 14 i referohet deklarimeve, d.m.th. “zyrtari publik, ¢ mban njé post, né
té cilin interesat e tij ose té saj personale ose private mund té ndikohen nga detyrat e tij ose
té saj zyrtare duhet, si¢c e kérkon ligji, t&€ deklarojé né momentin e emérimit dhe né ményré
periodike mé pas dhe sa heré té keté ndryshime natyrén dhe shkallén e kétyre interesave”.
Duhet theksuar se rekomandimi i méshon vetém qéllimit té deklarimit pér kontrollin e
konfliktit té interesit — jo monitorimit té pasurisé, gjé qé shihet si e réndésishme né njé séré
vendesh.

Kushtet e aplikuara né rastin e vendeve qé déshirojné té béhen pjesé e Bashkimit Evropian
nuk pérbéjné pérgjithésisht njé kriter t&€ qarté pér ngritien e njé sistemi deklarimi pér
népunésit publiké (nuk ka ndonjé ligj t¢ BE-sé — apo acquis communautaire — pér
deklarimet). Qéndrimi i BE-sé, i shprehur né terma té pérgjithshém, pérfshinte kriterin “qé
vendet kandidate té arrinin njé lloj stabiliteti té institucioneve qé garantonte demokracing,
shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut...”. 4 Ndérkohé, vendet kandidate priteshit &
pérmbushnin kriteret e standardeve ndérkombétare relevante dhe té fusnin né pérdorim
procedura t& ndryshme kundér korrupsionit. Pérve¢ késaj, vende té caktuara kané marré
edhe kérkesa konkrete pér zbatimin apo forcimin e masave pér kontrollin e konflikteve té
interesit dhe verifikimin e pasurive t&€ népunésve publiké si pjesé e kérkesés sé BE-sé pér
kontrollin e korrupsionit.

Késhtu, ndonése nuk ka njé bazé ligjore té detyrueshme dhe nuk kérkohen prova
konfirmuese pér efikasitetin e tyre, deklarimet e népunésve publiké jané béré de facto
standard i Bashkimit Evropian vis-a-vis vendeve kandidate. Si¢ u theksua mé sipér, gé té
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dhjeta vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore g€ jané béré pjesé e Bashkimit Evropian né
shekullin e 21, kané ngritur sisteme té tilla mé pak ose mé shumé eficente qé pérpara
anétarésimit né BE. Funksionimi i sistemeve té deklarimit vazhdon té jeté nén mbikéqyrjen e
Komisionit Evropian né vendet aktualisht kandidate.

Sot, deklarimet e népunésve publiké jané béré pjesé e standardit global mishéruar né
Konventén e Kombeve té€ Bashkuara kundér Korrupsionit (miratuar né vitin 2003). Neni 8
(Paragrafi 5) pérmban njé standard rekomandues, i cili kérkon nga shtetet palé té “pérpigen,
aty ku éshté e mundur dhe né pérputhje me parimet themelore té legjislacionit vendas, té
marrin masa dhe té ngrené sisteme qé u kérkojné népunésve publiké té deklarojné para
autoriteteve pérkatése lidhur me, inter alia, aktivitetet e tyre jashté funksionit zyrtaré,
punésimin, investimet, pasurit¢ dhe dhuratat apo pérfitimet e konsiderueshme, prej nga
mund té rrjiedhé njé konflikt interesi sa u pérket funksioneve té tyre si népunés publiké.”
Konventa e trajton ¢éshtjen e deklarimit né kontekstin e rikuperimit t&€ pasurive duke kérkuar
gé “¢do shtet palé té shohé mundésiné e ngritjes, né pérputhje me legjislacionin vendas, té
sistemeve efikase té deklarimeve financiare pér népunésit e pérshtatshém publiké dhe gé té
parashikojné sanksione té pérshtatshme pér mosrespektimin e kétij sistemi. Cdo shtet palé
duhet gjithashtu t€ shohé mundésiné e marrjes sé€ masave té tilla, sipas nevojés, pér tu
lejuar autoriteteve kompetente qé ta shkémbejné kété informacion me autoritetet
kompetente né shtete té tjera palé, kur éshté e nevojshme té hetohet, té€ ngrihen akuza apo
té rikuperohen té ardhurat nga vepra penale parashikuar né pérputhje me kété Konventé”
(Neni 52, Paragrafi 5).

Kérkesat e Konventés sé OKB-sé nuk shkojné pértej detyrimit pér té konsideruar mundésité
gé ajo parashtron. E megjithaté, duke huazuar gjuhén e Udhézimeve Legjislative pér
zbatimin e Konventés sé OKB-sé Kundér Korrupsionit (OKB, 2006, Paragrafi 12, f. 4), éshté
e garté se shteteve u béhet thirrje pér té konsideruar ngritjen e sistemeve té tilla té deklarimit
dhe pér té béré njé pérpjekje té singerté pér té pércaktuar nése kéto sisteme do té ishin né
pérputhje me sistemin e tyre ligjor.

Qéllimet e Sistemeve té Deklarimit

Kontrolli i konfliktit té interesit — Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit i
referohet garté mundésisé sé konfliktit té interesit si njé standard bazé pér géllimin e
deklarimit t& informacioneve. Kjo pasqyron faktin gé kontrolli i konfliktit té interesit éshté
géllimi kryesor i pérdorimit t€ deklarimeve té népunésve publiké. Mund té thuhet se
parandalimi i konfliktit té interesit fokusohet deri diku ngushtésisht né faktin nése njé interes i
caktuar mund té ndérhyjé né ushtrimin e detyrave zyrtare. Ndérkohé&, ka edhe shqetésime té
tiera mé té gjera sa i pérket llogaridhénies publike, rrities sé mundésisé sé pérgjithshme té
vlerésimit t€ aktiviteteve té njé népunési publik, duke pérfshiré edhe motivet personale gé ai
apo ajo punonjése mund té keté.

Transparenca dhe llogaridhénia publike — Sé bashku me parandalimin e konfliktit t&
interesit, shqgetésimet mé té pérgjithshme rreth transparencés, llogaridhénies publike,
besimit dhe integritetit pérbéjné géllimet mé gjerésisht té deklaruara té sistemeve té
deklarimit. Ké&to géllime nuk jané aspak kontradiktore; ato reflektojné réndésiné politike qé ka
njéri apo tjetri sistem. Historikisht, e drejta e kérkesés sé qeverisjes, ka pérfshiré mé
gjerésisht edhe té drejtén pér tu njohur me informacione té zotéruara nga qeveria. Né rastet
ku pérmbajtia e deklarimeve té€ népunésve publiké vihet né dispozicion té publikut, ky
instrument e shtrin thelbésisht mbulimin e sé drejtés sé informimit (ose lirisé sé informimit,
si¢ quhet shpesh kjo e drejté), edhe né lidhje me té dhénat private t& népunésve geveritar.
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Verifikimi i legjitimitetit té té ardhurave dhe pasurive éshté njé tjetér qgéllim, shpesh i
shprehur ose té paktén i nénkuptuar. Standardet ndérkombétare nuk i lidhin shprehimisht
deklarimet me nevojén e monitorimit t€ pasurive t€ népunésve publiké. Ndryshe nga
parandalimi i konfliktit t& interesit dhe llogaridhénia publike, shtetet kané zakonisht pér géllim
té ruajné njé lloj kontrolli mbi té€ ardhurat dhe pasurité e té gjithéve dhe jo vetém ndaj té
ardhurave dhe pasurive té banoréve té tyre. Megjithaté, né disa vende, pranohet ideja se
deklarimet e népunésve publiké duhet té shérbejné si njé instrument i posagcém pér
monitorimin e pasurive. Argumentimi i késaj ideje éshté qé& népunésit publiké duhet tii
nénshtrohen njé mbikéqyrjeje mé té rrepté sesa pjesa tjetér e popullatés.

Hong Kong-u ishte i pari vend qé pérdori deklarimet financiare pér monitorimin e pasurive té
zyrtaréve (Messick, 2009, f. 13). Ndonése nuk éshté praktik shumé e zakonshme, vende té
tiera i kané méshuar edhe monitorimit t&€ pasurive. Pér shembull né Shqipéri, qéllimi i
shprehur i Ligjit pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, té Detyrimeve Financiare té té
Zgjedhurve dhe Disa Népunésve Publiké éshté “vendosja e rregullave pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, legjitimitetin e burimeve té krijimit té tyre, detyrimeve financiare té té
zgjedhurve, népunésve publiké, familjeve té tyre dhe personave gé lidhen me ta.”

Nga piképamja e zbatimit, monitorimi i rregullt i ligishmérisé sé pronave dhe té ardhurave
duket mé i véshtiré nga ana teknike dhe ligjore sesa kontrolli i konfliktit t& interesave. Nga
ana tjetér, kontrolli efikas i konfliktit té interesit varet shumé nga té kuptuarit si¢ duhet té
céshtjes dhe nga kultura e punonjésve té sektorit publik, ndérsa zbatimi i tij mes masash té
ashpra ligjore té vetme éshté pothuajse i pamundur.

Né Evropén Lindore dhe Qendrore, motivimi i forté i shumé vendeve pér tu béré pjesé e
Bashkimit Evropian i ka shtyré ato t€ miratojné ligje t&€ ndryshme kundér korrupsionit.
Miratimi me ligj i deklarimit t& pasurive mund té jeté njé ményré e lehté pér demonstrimin
nga ana e geverive té vendosmeérisé sé tyre pér té béré dicka rreth problemit t& korrupsionit.
Detyra e vendeve kandidate u lehtésua edhe mé shumé nga fakti g& Komisioni Evropian nuk
ka zotéruar asnjéheré asnjé prové materiale lidhur me efikasitetin e c¢farédolloj zgjidhje
specifike né lidhje me deklarimet e népunésve publiké. Si rrjiedhojé, pothuajse ¢do pérpjekje
e demonstruar — madje edhe nése béhet fjalé pér pérpjekje tejet formale — nga vendet pér té
forcuar sistemet e tyre éshté konsideruar zakonisht si progres.

Gjithashtu, edhe né pjesé té tjera té botés, organizatat ndérkombétare dhe presioni i
donatoréve (pér shembull nga Késhilli i Evropés, USAID-i dhe Banka Botérore) ka ndihmuar
né cuarjen drejt miratimit me ligj té deklarimeve té népunésve publiké dhe masave té tjera
kundér korrupsionit. Normalisht, respektimi i standardeve ndérkombétare apo kritereve té
donatoréve nuk gjendet ndér géllimet e shprehura té sistemeve té deklarimit, por ai mund té
pérbéjé njé shtysé té konsiderueshme ose vendimtare pér miratimin e tyre.

Kjo nuk do té thoté se sistemet e miratuara pér kéto arsye apo pér arsye té tjera té
ngjashme politike jané domosdoshmérish t€ kota ose jo-efikase. Né fakt, masat kundér
korrupsionit mund té jené té réndésishme edhe nése pasojat e tyre jané kryesisht simbolike.
Megijithaté, theksi i kuptimit simbolik t&€ masave dhe mungesa e qgéllimeve té vérteta politike
né njé lloj kuptimi teknik cojné shpesh né shpérfillie t& kostove dhe té pasojave anésore
negative, si dhe né njé lloj neglizhence sa i pérket nevojés sé ngritjes sé njé sistemi zbatimi
vértet efikas. Shumica e vendeve e kané té véshtiré té identifikojné koston e operimit té
sistemeve té deklarimit, ndérkohé qé disa té tjera hasin mos-respektim masiv nga ana e
népunésve publiké té paktén vitet e para pas futjes sé tyre né pérdorim.

Sa mé sipér, tregon réndésiné e debateve té vérteta nga piképamja e politikave né rastet e
miratimit apo modifikimit té sistemeve té deklarimit. Ndonése aktorét ndérkombétar mund té



luajné njé rol té konsiderueshém si katalizatoré ndryshimi, ata duhet t&€ angazhohen né
debate té duhura politikash me partnerét vendas, duke pérfshiré politikanét, agjencité
geveritare, OJQ-té dhe median.

Shénim

1. Neni 1 i Ligjit pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, t&€ Detyrimeve Financiare té té
Zgjedhurve dhe disa Népunésve Publiké t& Shqipérisé. Eshté e réndésishme té theksohet
se edhe kontrolli i konfliktit t& interesit pérben njé géllim té réndésishém té sistemit shqiptar
né térési.

Baza Ligjore

Si bazé ligjore pér deklarimet e népunésve publiké mund té shérbejné disa lloje
rregullimesh. Zakonisht, deklarimet e pasurive rregullohen me ligj t& posagém ose me njé
pjesé né njé ligj tjetér gé parashikon géllimin, objektin dhe ményrén e organizimit té sistemit.
Kjo varet nése deklarimet pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té njé legijislacioni
gjithépérfshirés kundér korrupsionit apo jané thjesht njé ndér shumé procedura né kuadrin
ligjor t& shérbimit civil

Legjislacioni i pérgjithshém:

> Ligjet pér shérbimin civil dhe procedurén administrative — Legjislacioni i shérbimit civil
(shtetéror) dhe ligjet e procedurave administrative mbulojné dy fusha té dallueshme
té rregullimeve ligjore, por pérbéjné qé té dyja pjesé té kuadrit ligjor té njé shteti. Pér
kété arsye, deklarimet e pasurive kérkohen nga njé prej kétyre kuadrove ligjore
thelbésore gé rregullojné administratén publike dhe jo si pjesé e ndonjé projekti té
posagém kundér korrupsionit. Né varési té vendit, ligjet pér shérbimin civil mund té
mbulojné vetém népunés publiké gé mbajné pozicione jo-politike né administraté
(referuar zakonisht si népunés civil) ose, mé gjerésisht, zyrtaré gjygésoré dhe/ose té
eméruar/té zgjedhur politikisht.

> Né kété kategori nuk gjenden dy lloje kryesore legjislacioni. Njé éshté detyra pér
dorézimin sistematik té deklarimeve parashikuar nga ligiet e mésipérme, pér
shembull né Bjellorusi dhe né Ukrainé. Njé tjetér lloj legjislacioni éshté detyra pér
njoftimin e eprorit rreth punésimeve té tjera jashté punés dhe interesave private, por
jo domosdoshmérish né formén e njé deklarimi sistematik. Disa shembuj pérfshijné
parashikimet ligjore né Ligjin pér Népunésit Federal (Bundesbeamtengesetz) né
Gjermani dhe ligjet pér procedurén administrative né Gjermani, Norvegji dhe Suedi.

Legjislacioni i posacem

Deklaratat si pjesé e ligjeve pér anti-korrupsionin dhe kontrollin e konfliktit t€ interesit - Kjo
gasje vé theksin shumé qarté te réndésia e deklaratave pér parandalimin e konfliktit té
interesit dhe korrupsionit. Ligjet e tilla jané mé té€ zakonshme né vendet gé kané kaluar
tranzicion nga sundimi socialist.?

» Ligjet e posagme pér deklaratat— Kéto jané akte legjislative té dedikuara qé merren
vetém ose kryesisht me deklaratat e zyrtaréve publiké. Ashtu si kategoria e
méparshme, kéto ligje konsiderohen si pjesé e legjislacionit anti-korrupsion. Ku
sistemi i deklarimeve éshté kompleks dhe bazohet né dispozita t€ gjera dhe té
hollésishme, miratimi i njé ligji t&é posagém mund té jeté alternative e shéndoshé nga
piképamja e teknikalitetit ligjor. Ligjet e posacme jané mé pak té zakonshme né
Evropén Peréndimore.?



Rregullime t& posagme pér secilén degé té pushtetit dhe institucionet:

» Rregulloret e brendshme té parlamenteve dhe kabineteve — Deklaratat bazuar né
rregullat e brendshme jané té zakonshme né legjislatura dhe, né disa vende, né
kabinete. Né kéto raste, &shté nisma e ligjvénésit (ose e kabinetit) gé t& miratojé
detyrimin e publikimit t& pasurisé pér anétarét e vet, shpesh nén presionin e publikut,
me qéllim rritjen e llogaridhénies publike té klasés politike. Shpesh, kéto jané rregulla
apo proceduré parlamentare, por mund té inkuadrohen né njé dokument tjetér. Pér
shembull, né Gjermani, dispozitat pérkatése gjenden né Shtojcén 1 té Rregullores sé
Brendshme té Bundestagut. Né Spanjé, deklaratat parashikohen né Urdhrat e
Pérhershém té Kongresit t& Deputetéve. Megijithaté, sistemi i pérgjithshém atje éshté
mé gjithépérfshirés dhe bazohet né njé séré ligjesh.

» Ligjet pér degé té caktuara t€ autoritetit/sektoréve/agjencive — Zakonisht, ekzistojné
situata ku aplikohet njé sistem i veganté pér deklaratat qé japin njé kategori zyrtarésh
publiké, apo pér zyrtaré publiké gé punojné né njé sektor apo organ té caktuar. Pér
shembull, sistemi i deklarimit pér gjyqtarét mund té jeté i ndryshém nga ai pér
zyrtarét publiké té tjeré. Kété shembull e gjejmé né Federatén Ruse (Ligji pér
Statusin e Gjyqgtaréve né Federatén Ruse, ndryshuar né dhjetor 2008).

» Rregullat e brendshme— Nuk éshté tipike gé detyrimi pér dorézimin e deklaratave té
parashikohet né rregulloret e brendshme té agjencive ekzekutive. Megjithaté,
ndonjéheré miratohen rregulla né agjenci té caktuara si pjesé e masave té kontrollit
té brendshém (p.sh. né administratén tatimore dhe doganore té€ Kosovés). Dobia né
kété rast éshté se deklaratat mund té€ pérdoren pér géllime kontrolli nga drejtuesi.

Rregullimi institucional

Analizimi i pérvojés ndérkombétare nxjerr né pah disa alternativa institucionale
pérmbledhjen dhe pérpunimin e deklaratave té zyrtaréve publiké. Kéto mund té ndahen né
dy kategori t&¢ médha: rregullimi i brendshém dhe rregullimi i jashtém. Alternativa e dyté
mund té pérdoret pér njé degé té caktuar té autoritetit, ose t&€ mbulojé té gjithé sistemin
shtetéror.

Rregullimi brendshém pérbéhet nga dy lloje kryesore:

» Titullarét e institucioneve/eprorét/zyrtarét e autorizuar prej tyre Njé nga rregullimet
mé tipike éshté procedura ku zyrtarét ua dorézojné deklaratat eproréve té tyre (ose
njésive té specializuara brenda institucioneve). Eprorét (njésit€) mund té kené ose jo
kompetenca specifike pér té verifikuar deklaratat né ményré té pavarur. Kjo metodé
éshté mé e dobishme kur géllimi i deklarimit éshté kontrolli i konfliktit t& interesave,
sepse eprori ka gjasa té njohé mjaft miré detyrat e zyrtarit publik dhe nése njé interes
privat mund té ndérhyjé né to.4 Megjithaté, mund té rezultojé mé pak efektive né
sistemet ku parandalimi i konfliktit t€ interesit nuk brendésohet né praktikén e
pérditshme té administratés publike, ku eprorét nuk kryejné si¢c duhet detyrat e tyre
menaxheriale.

» Rregullimi i brendshém né legjislatura dhe kabinete. Kjo metodé éshté mé e
zakonshme kur nga deputetét (apo personeli parlamentar) kérkohen deklarata té
vecanta, si né Bundestagun gjerman, Seanadin dhe Dailin irlandez, Kongresin
spanjoll, apo Dhomén e Komunéve dhe Dhomén e Lordéve né Mbretériné e
Bashkuar. Ky rregullim bazohet né parimin se ligjvénési i ushtron funksionet né
ményré té pavarur, pérfshiré edhe kontrollin dhe penalizimin e anétaréve té vet (kur



nevojitet). Né pak vende, si né Danimarké, geverité mbajné regjistra té€ vecanté pér
deklarimet e dorézuara prej ministrave, bazuar né rregullimin e brendshém né
kabinet.

Rregullimi i jashtém éshté mé i larmishém:

Organe/institucione antikorrupsion (kontrolli té konfliktit té interesit) té specializuara pér
administrimin e deklaratave té zyrtaréve - Rritja e numrit t& organeve antikorrupsion té
specializuara né rajone té ndryshme éshté njé alternativé tipike pér pérpunimin e
deklaratave té zyrtaréve. Shumé institucione té tilla shpallen té pavarura, por shkalla aktuale
e autonomisé ndryshon ndjeshém. Mandati dhe kompetencat e tyre variojné, por kjo ¢éshtje
nuk éshté né objektin e kétij studimi. Né kéto sisteme, deklaratat shihen si mjet ky¢
antikorrupsion dhe shpesh jané té ndara nga sistemi standard i monitorimit t&€ pasurisé té
gytetaréve individualé, si né Kosové, Mal té Zi, Serbi dhe Slloveni. Njé alternativé gqé haset
mé rrallé éshté ngritia e njé institucioni t€ posacém qgé merret vetém/kryesisht me
pérpunimin dhe auditimin e deklaratave té zyrtaréve publiké dhe té pasurisé sé tyre, si né
Shqipéri dhe Rumani.

Autoritetet tatimore—Eshté praktiké e zakonshme qé mbledhja dhe pérpunimi i deklaratave té
zyrtaréve publiké t'u besohet autoriteteve tatimore, ku té paktén njé nga qgéllimet éshté
monitorimi i pasurisé. Arsyeja éshté e qarté: monitorimi i t€ gjitha té ardhurave, jo vetém ato
té zyrtaréve publiké, éshté njé nga detyrat kryesore t& administratés tatimore. Né vende ku
zyrtarét publike jané vegse njé kategori e qytetaréve gé kané detyrimin té€ dorézojné
deklarata tatimore, organi zbatues éshté normalisht administrata tatimore, si né Armeni dhe
Kazakistan.

Organet e shérbimit civil (shtetéror)-Né vendet me organe té€ posagme pér té gjithé
shérbimin civil (shtetéror), zakonisht jané ato té cilave iu ngarkohet zbatimi i sistemit té
deklarimit té zyrtaréve publiké. Mandati i disa prej tyre éshté i kufizuar vetém te ekzekutivi; té
tieré mbulojné edhe ligjvénésin dhe gjygésorin, té paktén pér sa i takon sistemit té
administrimit t& deklaratave, si né Gjeorgji dhe Kirgizstan.

Organet parlamentare—Ekzistojné raste ku organet parlamentare mbledhin dhe/ose
verifikojné deklaratat e dorézuara jo vetém nga deputetét dhe personeli parlamentar, por
edhe nga zyrtarét e degéve té tjera té autoritetit. Pér shembull, né Estoni, zyrtarét e larté
dorézojné deklaratat prané komisionit parlamentar. Ky rregullim mund té justifikohet pér disa
arsye: supozimi se sa mé afér ligjivénésit, ag mé i larté éshté vizibiliteti dhe mbikéqyrja e
opozités, cka e minimizon rrezikun e ndérhyrjeve té paligjshme politike apo té tjera. Pér mé
tepér, deputetét i nénshtrohen zgjedhjeve popullore dhe duhet té japin llogari ndaj publikut
mé shumé sesa zyrtarét e tjeré kontrollues.

Organet gjyqésore—Kjo alternativé zbatohet né dy variante. Né disa sisteme, gjyqtarét
dorézojné deklaratat te organe té caktuara qé funksionojné brenda sistemit té gjygésorit, si
né Danimarké. Edhe pse mund té shihet si shprehje e respektimit t& pavarésisé sé
gjygésorit, né disa sisteme, organet gjygésore mbledhin edhe deklaratat e zyrtaréve nga
degé té tjera té autoritetit shtetéror, si né rastin e Gjykatés Kushtetuese né Portugali. Megé
kudo prej zyrtaréve gjygésoré pritet gé t& demonstrojné shkallé té larté paanshmérie politike
pavarésie, kjo éshté njé tjetér ményré pér té parandaluar rrezikun e ndérhyrjeve té
paligishme politike apo té tjera. Njé version t& késaj metode e gjejmé né Francé, ku
Komisioni pér Transparencén Financiare té Jetés Politike pérbéhet mé sé shumti nga zyrtaré
té gjyqgésorit.
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Institucione té tjera - Kéto mund té jené institucione té kontrollit t€ larté (Bullgaria dhe dikur
Estonia pér disa zyrtaré publiké), agjenci ekzekutive té tjera nga institucionet tatimore dhe
institucionet e gjendjes civile, et;.

Luhatjet dhe vazhdueshméria e sistemeve té reja

Futja né pérdorim e njé sistemi deklarimesh pérbén njé detyré komplekse — sidomos kur ky
sistem pritet té arrijé géllime ambicioze dhe t&€ shuméfishta, si kontrolli maksimal i konfliktit té
interesit dhe né té njéjtén kohé monitorimi i hollésishém i pasurive t& népunésve publiké.
Eksperienca tregon se periudha fillestare e zbatimit t€ sistemeve té deklarimit priret té
kalohet me véshtirési. Kjo éshté edhe mé e vérteté né vende me kapacitete t& dobéta
administrative dhe mangési né funksionimin e shtetit té& sé drejtés.

Versionet e para té sistemeve té deklarimeve shpesh nuk arrijné té realizojné géllimet e
shprehura dhe shumé shpejt identifikohen mangési té shumta. Kéto té dytat mund té
pérfshijné informacione té pamjaftueshme pér tu deklaruar (ose kérkesa pér deklarim
pérmes formularéve té gabuar), organe té dobéta zbatuese, sanksione té pamjaftueshme
ose mungesé sanksionesh pér mos-respektim té ligjit, procedura t&€ komplikuara pér
vendosjen e sanksioneve né rast mosrespektim té ligjit, etj.13 Atéheré nuk pérbén cudi gé
njé karakteristiké tipike e vendeve né tranzicion qé kané miratuar sisteme komplekse
deklarimi né vitet 1990 dhe mé voné éshté gé ky sistem ka pésuar njé numér té€ madh
ndryshimeh (shpesh madhore).

Sa mé poshté, jané thjesht disa nga kéta shembuj. Ligji Bullgar pér Deklarimin Publik té
Interesave Financiare té Zyrtaréve té Larté Publiké u miratua né vitin 2000 dhe u ndryshua
¢do vit né periudhén 2002-2008. Né& Lituani sistemi i deklarimeve u fut né vitin 1998 dhe qé
atéheré, rregullat jané ndryshuar né& vitin 2000, 2005, 2005, dhe 2008.14
Kosova e futi sistemin e deklarimeve me ligjin “Pér Luftén ndaj Korrupsionit” né vitin 2005.
Deklarimet u mblodhén pér heré té paré né vitin 2007 dhe né té njéjtin vit filloi hartimi i njé
ligji t& vecanté pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té€ zyrtaréve té larté. Arsyet e
shprehura pér nevojén e njé ligji té ri jané “zgjerimi i objektit té ligjit duke rritur numrin e
zyrtaréve gé jané té detyruar té deklarojné pasurité e tyre, duke rregulluar procedurat pér
deklarimin e pasurive, duke i dhéné mundésiné agjencisé [Kundér korrupsionit] pér té kryer
kontrollin e origjinés sé pasurive dhe jo vetém duke kontrolluar ményrén e plotésimit té
deklarimeve, si dhe duke pércaktuar sanksione té garta né rastin e mos-deklarimeve”.
Sistemi estonez ka gené né proces ndryshimi né kohén e kétij studimi (shtator 2009) dhe né
parlamentin estonez éshté paraqitur njé projektligj pér kété qéllim. Pyetésori i kétij vendi
pérmendte mos-efikasitetet e sistemit (gamén e gjeré té zyrtaréve qé duhet té bénin
deklarime, té dhéna formale, kontroll formal, etj.) si arsyen kryesore pas kétyre ndryshimeve.
Kjo shérben pjesérisht si njé tregues gé sistemet e hartuara fillimisht rezultojné né shumé
ményra me mangési né momentin e fillimit té& zbatimit té tyre.

Pérpunimi i Deklarimeve

Administrimi i deklarimeve t& népunésve publiké lidhet me njé séré funksionesh. Sa mé
poshté, éshté njé listé e disave prej tyre:

® hartimi i udhézimeve pér ményrén se si duhet t'i plotésojné népunésit publiké
formularét e deklarimeve;

® mbledhja e deklarimeve;

® kontrolli i deklarimeve té dorézuara;
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ruajtja e deklarimeve;

sigurimi i aksesit té publikut né deklarime;

verifikimi i pérmbaijtjes sé deklarimeve;

hetimi i shkeljeve t& dyshuara, pér shembull konflikt interesi ose aktivitet kriminal
bazuar né prova qé gjenden né deklarime;

® vendosja e sanksioneve.

Kéto funksione mund té ndahen né kategori mé specifike dhe mund té identifikohen
funksione té tjera shtesé. Ndérkohé, jo té gjitha sistemet jané té projektuara né ményré té
tillé gé té garantojné gé té gjitha funksionet e p€rmendura mé sipér, pér shembull disa pre;j
tyre nuk ofrojné akses publik ose nuk verifikojné pérmbaijtjen e deklarimeve (té paktén jo né
ményré proaktive).

Kur dorézohen formularét e deklarimeve

Tabela e méposhtme jep njé pérmbledhje té€ pyetésoréve té vendeve té ndryshme ku
tregohet nése zyrtarét duhet t'i dorézojné deklarimet né format fizik apo elektronik. Né asnjé
prej kétyre vendeve nuk jepet opsioni i dorézimit elektronik. Duhet theksuar se né disa
vende formularét jané té disponueshém né format elektronik, por ato duhet té printohen dhe
té plotésohen né letér. Né kété tabelé, kolona “Dorézimi i formularéve elektronikisht” mbulon
si mundésiné e futjes sé té dhénave né njé bazé té dhénash né ményré té drejtpérdre;jté,
ashtu edhe thjesht dorézimin né njé dosje fizike.

Table 6.1. Paper and electronic submission

Submit a paper form Submit a form electronically Form available electronically

Albania
Azerbaijan
Belarus
Bosnia and Herzegovina
Bulgaria
Croatia
Estonia
Georgia
Kazakhstan
Kosovo
Kyrgyzstan
Latvia

>

X

>
> 2 G 3

Lithuania
Macedonia
Montenegro
Romania

>
A

Slovenia
Tajikistan
Ukraine

E A A T A -

Pavarésisht ndryshimeve mes kétyre sistemeve, pérdorimi i teknologjive té informacionit
thuhet se ndikon ndjeshém né pérpunimin e deklarimeve. Argjentina ka pérmendur si
shembull futjen e formularéve elektroniké té deklarimeve financiare si njé element gé pati njé
ndikim t& ndjeshém (shih Tabelén 6.2).

Tabela 6.2
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Table 6.2. The impact of new technology in processing
financial disclosure forms (FDF): Argentina

1999 2000
Level of compliance 67% 98%
Estimated cost per FDF usb 70 usb 8
Total number of FDF requested in public scrutiny 66 823
Number of FDFs requested in paper format/through internet 66/- 263/560
Profile of users: press/citizens 43/23 612/211
Conflict of interest files opened for examination 40 331

Source: Raigorodsky, N. (2002), “Can New Technologies Be A Solution? Conflicts of Interest Cases in Argentina”, OECD.
(Here reproduced from “Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Country
Experiences”, OECD, 2003, p. 89.)

Mbledhja

Mbledhja e deklarimeve éshté veganérisht e réndésishém nése sistemi i deklarimeve duhet
t'i shérbejé qéllimit té& tyre. Pér mbledhjen e deklarimeve ekzistojné modele té ndryshme.
Shumé sisteme kané njé proceduré kryesore té€ mbledhjes sé deklarimeve nga zyrtarét e
zakonshém publiké, si dhe sisteme té posacme pér kategori specifike zyrtarésh, pér
shembull pér drejtuesit e agjencive qé jané edhe veté pérgjegjés pér mbledhjen dhe
verifikimin e deklarimeve, zyrtarét e shérbimeve té sigurisé, et;.

Verifikimi

Njé tjetér funksion po aq i réndésishém éshté edhe verifikimi i plotésisé dhe saktésisé sé
deklarimeve. Arsyeja kryesore e kétij funksioni nuk éshté edhe aq arritia e géllimeve té
sistemit per se (sidomos nése konsiderohet kontrolli i konfliktit té interesit dhe jo monitorimi i
pasurisé), por ruajtja e integritetit té sistemit t&€ deklarimeve. Nése zyrtarét publiké e diné se
té dhénat qé ata kané dhéné né deklarimet e tyre me shumé gjasé nuk kané pér tu verifikuar
kurré, atéheré ekziston rreziku se sistemi mund té akumulojé njé masé té madhe
informacionesh “té padobishme” qé kané shumé pak lidhje me realitetin. Shqipéria éshté
shembulli, ku fazat e verifikimit jané gartésisht té€ dallueshme nga njéra-tjetra. Shih pasqyrén
mé poshté (Republika e Shqipérisé, 2009)

Permbledhje e llojeve té ndryshme te kontrollit te deklarimeve
né Shqipéri*
® pérpunimi paraprak:
> Gabime materiale
» Plotésim jo-korrekt
» Pérgjigje té gabuara.
® Kontrolli aritmetik dhe logjik:

1 OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264095281-en

Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia Asset Declarations for Public Officials p.73

13



Saktésia e vlerésimit té pasurive té deklaruara

Saktésia e burimeve té deklaruara financiare

YV V V

Mjaftueshméria e mbulimit t€ pasurive me burime té€ deklaruara
» Ekzistenca e konfliktit t& interesave
® Kontrolli i ploté:
» Verifikimi i saktésisé sé té dhénave té pérfshira né formularin e deklarimit
» Justifikimi i pasurive té deklaruara me burimin e krijimit té tyre
» Identifikimi dhe zgjidhja e ¢céshtjeve té konfliktit t& interesit

* Informacioni éshté marré nga njé prezantim i Inspektoratit t& Larté t€ Deklarimit dhe
Kontrollit té& Pasurive té Shqipérisé

Sistemi i deklarimit té interesave private né Shqipéri?

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive (ILDKP) éshté institucion i pavarur,
nén kontrollin parlamentar, i ngarkuar me zbatimin e ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike né Shqipéri. ILDKP-ja u bé funksionale né
vitin 2003 dhe ¢do vit merr aférsisht 4 200 deklarata té interesave private nga zyrtarét e
zgjedhur dhe funksionaré publiké té caktuar (ky numér pérbén rreth 4% té numrit total té
punonjésve né sektorin publik). Pérve¢ kétij deklarimi té€ pérvitshém, Inspektori i
Pérgjithshém i ILDKP-sé mund t'i kérkojé ¢do personi fizik apo privat té dorézojé "deklarim
me kérkesé", nése nevojitet pér njé hetim. Deklaratat dorézohen edhe para fillimit dhe pas
mbarimit t&€ mandatit. Me rreth 45 punonjés dhe buxhet vjetor 92 milion leké, ILDKP-ja éshté
pérgjegjése pér verifikimin e deklaratave, pér késhillim né plotésimin e deklaratave si¢ duhet,
si edhe pér puné té pérgjithshme parandaluese. Udhézimet se si plotésohet deklarata jané
té afishuara né fagen e internetit dhe roli késhillimor i ILDKP-sé rritet gjaté periudhés janar-
mars, kur zakonisht dorézohen deklaratat.

Mes té tjeréve, kategorité e méposhtme té zyrtaréve dorézojné deklaratat e interesave
private: presidenti, deputetét e Kuvendit, kryeministri dhe zévendési i tij/saj, ministrat dhe
zv.ministrat, népunésit civilé té nivelit drejtues té larté dhe t& mesém, prokurorét, gjyqtarét
dhe pérmbaruesit, si edhe punonjésit tatimoré dhe doganoré qé merret drejtépérdrejt me
mbledhjen e té ardhurave Deklarimet pérfshijné edhe bashkéshortin/bashkéshorten ose
partnerin e zyrtarit publik. Gjaté verifikimit, mund t'u kérkohet edhe fémijéve té rritur gé
jetojné né té njéjtén familje me zyrtarin publik gé té dorézojné deklaraté té interesave
private. Deklaratat pérfshijné: pasurité e paluajtshme, pasurité e luajtshme té regjistruara né
regjistrat publiké, pasurité me vleré mbi 5 000 USD, vlerén e aksioneve, letrave me vleré
dhe pjesét e kapitalit né zotérim, vlerén e likuiditeteve, gjendjet né cash jashté sistemit
bankar, né llogari rriedhése, né depozita,né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né
valuté té huaj, borxhet ndaj personave fizike apo juridiké, né leké ose né valuté té huaj, té
ardhurat personale pér vitin nga paga ose pjesémarrja né borde, komisione, ose ¢do
veprimtari tjetér, t€ ardhurat nga licencat dhe patentat, si edhe interesa té tjera private.

2 OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264095281-en Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia, Asset Declarations for Public
Officials
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Deklaratat jané né dispozicion té publikut, por jo online, me pérjashtim té dy fageve té fundit
té cilat pérmbajné informacion konfidencial gé éshté vetém pér pérdorimin e ILDKP-sé.

Hetimet mund té fillojné:

1. me marrjen e njé ankese
2. rutiné
3. pér shkak té diferencave té médha mes pasurive t& deklaruara dhe burimeve té
ligishme té té ardhurave
4, pér shkak té diferencave mes deklarimit dhe realitetit (stilit té jetesés)
5. pér shkak té njé auditi té€ ploté gé kryhet periodikisht pér poste publike té caktuara
Pér géllime té hetimit, ILDKP-ja ka akses né sa mé poshté:
. regjistrat tatimoré;
. regjistri i tokeés;
. baza e té dhénave e Njésisé sé Inteligjencés Financiare (NjIF);
. regjistri i mjeteve motorike;
. regjistri i pronave té paluajtshme;
. regjistrat e bankave;
. regjistrat e Qendrés Kombétare pér Regjistrimin e Biznesit;
. regjistrat e Qendrés Kombétare té€ Licencave dhe Patentave.

Pér verifikimin e deklarimeve, ILDKP-ja pérdor mekanizmat e méposhtém:

* pérpunimin paraprak: identifikohen gabimet e mundshme, pérgjigjet e gabuara dhe
plotésimi i pasakté i deklaratave.
» kontrollin aritmetik dhe logjik pér géllime té verifikimit:
» saktésia e vlerésimit té pasurive té deklaruara;
> saktésia e burimeve financiare té deklaruara;
» masa se sa burimet e deklaruara té té ardhurave mund té justifikojné pasurité e
pérftuara;
» ekzistenca e konfliktit té interesave.

* Kontrolli i Ploté synon:

» verifikimin e saktésisé sé pérgjithshme té té& dhénave qé pérmban deklarata;
» verifikimin e masés sipas té cilés pasurité jané pérftuar ligjérisht;
» identifikimin dhe zgjidhjen e situatave té konfliktit t& interesave.

Pér vitin 2008, té€ dhénat e méposhtme pasqyrojné punén e ILDKP-sé:

» jané dorézuar aférsisht 4 200 deklarata;

» 11 zyrtaré nuk dorézuan deklarata;

» 11 zyrtaré u gjobitén pér mosdeklarim, 70 pér dorézim té vonuar dhe 2 pér deklarim
té rreme. Né 66 raste jané identifikuar konfliktet e interesave dhe shkelje té tjera té
ligjit

Zbatimi i elementéve t& mésipérm té verifikimit kérkon kompetenca t& mjaftueshme té
agjencisé kontrolluese. Mes kétyre kompetencave té réndésishme jané kéto té drejta:

» Akseson dokumente/té dhéna té€ institucioneve té tjera publike — tatimet, pasurité e
paluajtshme / tokat, mjetet motorike dhe regjistrat e tjeré, bazat e té dhénave e NjIF
dhe té gjendjes civile, etj. Megjithaté, shkalla e aksesit ndryshon nga shteti né shtet.
Pér shembull, né Slloveni, organi kontrollues gé éshté Komisioni pér Parandalimin e
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Korrupsionit ka nénshkruar marréveshje me organet e tjera publike, si p.sh. me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksave prané Ministrisé sé Financave, sipas té cilés
komisionit duhet t'i dorézohet pa vonesa informacion pér zyrtarét publiké.11 Edhe
pse pamundésia e aksesimit t& t& dhénave nga regjistrat e ndryshém publiké
pérmendet shpesh si problem pér agjencité qé zbatojné sistemet e deklarimit, kjo
ményré bashképunimi mund té cilésohet si praktiké e miré.

» Akseson té dhénat e bankave (shih Tabelén 6.3) dhe té subjekteve té tjera tregtare.
Si¢ shihet né tabelé, né njé séré vendesh ish-socialiste,institucionet kontrolluese
kané akses té drejtépérdrejté né informacionin bankar né lidhje me zyrtarét publiké,
por njékohésisht shumé sisteme nuk e ofrojné kété akses, ose e japin vetém me
urdhér gjykate. Sistemet jané t& shuméllojshme; pér géllime verifikimi, t& dhénat pér
mjetet financiare né llogarité bankare té zyrtaréve publiké jané gartésisht po aq té
réndésishme sa té dhénat e regjistrave té taksave, pér shembull.

Kérkon shpjegime nga zyrtarét publike deklarues apo persona té tjeré:

» Kérkon kryerjen e verifikimeve nga institucione té tjera, p.sh. administrata tatimore

(p-sh. shih mé lart shembullin e Bullgarisé).

» Kérkon opinion eksperti.

Serbia

Divizioni i Regjistrave éshté pjesé e Departamentit t& Mbikéqyrijes sé Pasurive dhe Té
Ardhurave té Zyrtaréve dhe ushtron kéto detyra: merr njoftimet e zyrtaréve publike gé marrin
funksione publike dhe kur u mbaron mandati i funksionit; kontrollon respektimin e afateve
dhe kérkesat formale té deklaratave, arkivimin dhe mirémbajtjen e tyre; mban regjistrin e
zyrtaréve publik€; mban regjistrin e deklaratave té pasurive té zyrtaréve publiké dhe paléve
té lidhura sipas kuptimit t&€ nenit 43 té Ligjit pér Autoritetin e Kontrollit t&¢ Pasurive (AKP); té
dhénat e subjekteve juridike ku zyrtari publik zotéron mbi 20% té aksioneve; mban regjistrat
e dhuratave; publikon dhe pérditéson né fagen e internetit t& AKP-sé té dhénat e pasurive té
zyrtaréve publiké; merr njoftimet pér transferimin e té drejtave t&€ menaxhimit dhe té dhénat e
personave tek té cilét transferohen té drejtat; monitoron transferimin e t€ drejtave té
menaxhimit te shogéri tregtare ku zyrtarét publiké zotérojné mbi 3% té aksioneve. AKP-ja
gézon té drejtén té hapé ¢éshtje disiplinore administrative dhe penale.

Né mbéshtetje té té gjitha veprimtarive té veta, AKP-ja ka njé sektor té& zhvilluar té
teknologjisé sé& informacionit (TI), i cili mundéson krijimin, mirémbajtjen dhe pérdorimin e
regjistrave gé sigurojné ushtrim mé efikas t€ mandatit dhe kompetencave t&€ AKP-sé. Kjo ka
béré té mundur edhe forcimin e rolit kontrollues t& AKP-sé, e cila ka filluar t& zhvillojé mé
intensivisht metodat e hetimit administrativ.

Letonia

Byroja e Parandalimit dhe Luftés kundér Korrupsionit (KNAB) éshté ngritur né tetor 2002 dhe
u bé plotésisht funksionale né shkurt 2003. KNAB-i raporton te Qeveria e Republikés sé
Letonisé (Kabineti i Ministrave). Letonia miratoi njé ligj gé kombinonte krijimin e KNAB-it dhe
rregullimin ligjor t& parandalimit t& korrupsionit: Ligji pér duke kombinuar krijimin e KNAB-it
dhe duke rregulluar parandalimin: Ligji pér Byroné e Parandalimit dhe Luftés kundér
Korrupsionit (KNAB). Pérveg Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit, KNAB-i ka mandatin té
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zbatojé Ligjin pér Financimin e Organizatave Politike® dhe Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit
té Interesave té Zyrtaréve Publiké*

1.

KNAB-i ka tagrin pér hetimin dhe parandalimin e korrupsionit. Ky institucion zbaton
katér detyra kryesore:
Hetimi i Korrupsionit: kryen hetime administrative, vendos sanksione (Kodi i

Procedurés Administrative té Letonis€; mbledh inteligiencé (informacion operativ)
penale; kryen hetime paraprake (Ligji i Procedurés Penale); ka akses né informacion
(pérfshiré informacionin bankar) dhe akses né ambiente.

Parandalimi i Korrupsionit: harton strategjiné pér parandalimin e korrupsionit dhe

planin kombétar té veprimit; kontrollon dhe monitoron programin kombétar
antikorrupsion; parandalimin e konfliktit t& interesave né veprimtariné e zyrtaréve
publiké; ankesat e qytetaréve; analizon prirjet e korrupsionit dhe jep rekomandime
pér parandalimin e korrupsionit né institucionet publike; pérgatit metoda pér
parandalimin dhe luftén e korrupsionit né institucionet publike dhe né sektorin privat;
analizon dhe harton akte ligjore; organizon anketa té opinionit publik; i jep publikut
informacion periodik pér prirjet e korrupsionit, rastet e zbuluara dhe hapat e
ndérmarré né parandalimin dhe Iuftén kundér korrupsionit; si edhe ofron trajnim
antikorrupsion.

Kontrolli i financimit té partive politike dhe deklaratave té pasurive té zyrtaréve
publiké;

Edukimi mbi parandalimin e korrupsionit, ligjin dhe etikén. Pérve¢ dy funksioneve
kryesore - parandalimin dhe hetimin — KNAB éshté pérgjegjés edhe pér edukimin
dhe informimin e shoqérisé. Kjo po béhet pjesé gjithnjé e mé e réndésishme e punés
sé KNAB-it, qé éshté pérgjegjés pér edukimin e publikut né fushat e respektimit té
ligjit dhe etikés. KNAB éshté ngarkuar edhe me informimin e publikut mbi prirjet e
korrupsionit, rastet e korrupsionit t&€ zbuluara, si edhe masat e ndérmarra pér
parandalimin e korrupsionit dhe zbatimin e ligjit.®

Polonia

Byroja Qendrore kundér Korrupsionit (CBA) éshté organi kryesor antikorrupsion né Poloni.
CBA-ja éshté krijuar né vitin 2006 me Aktin daté 9.06.2006°. CBA-ja éshté agjenci e veganté
gé lufton korrupsionin né sektorin publik dhe privat, duke u dhéné pérparési institucioneve
shtetérore dhe té geverisjes vendore, si dhe luftés kundér korrupsionit g¢ mund té véré né
rrezik interesat ekonomike té shtetit. Polonia nuk ka njé ligj t& posacém kundér korrupsionit.
CBA-ja éshté fort e centralizuar nén mbikéqgyrjen e Kryeministrit/Qeverisé si dhe raporton te
Parlamenti, Kryeministri dhe Presidenti.

Byroja éshté i vetmi shérbimi i vecanté gé ka instrumentin - né formén e kontrollit té

deklarimeve té pasurive dhe vendimeve ekonomike. Qé&llimi i veprimtarive kontrolluese té qé
kryejné népunésit e CBA-sé éshté zbulimi i rasteve té korrupsionit né institucionet publike,

3

4

Law on Financing Political Organizations Adopted on June 6, 1992, last amended in September 2008

Law on Prevention of Conflict of Interest of Public Officials, Adopted on May 8, 2003; last amended in

February 13 2014

5

Education of public officials and the society about corruption, ethics and respect of law

http://www knab.gov.lv/en/education/

6

Act of 9 June 2006 on the Central Anti-Corruption Bureau -Journal of Laws of 2014, item 1411 —

consolidated text (pdf 778.03 KB)
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shpérdorimi i personave qé ushtrojné funksione publike dhe veprimtarité kundér interesit
ekonomik té Shtetit. Kontrollet kryhen né bazé té€ planit vjetor t& kontrollit, t¢ miratuar nga
titullari i CBA-sé&, ose mbi bazé adhoc kur éshté e nevojshme.

Veprimtarité kontrolluese konsistojné né:

1. zbulimin dhe parandalimin e rasteve té shkeljeve, p.sh. me objekt miratimin e

vendimeve ekonomike (ndér té tjera: privatizimi, mbéshtetja financiare, asgjésimi i
pasurive shtetérore dhe bashkiake, prokurimi publik);

2. verifikimin e saktésisé dhe vértetésisé sé deklaratave té pasurive ose deklaratave
pér kryerjen e veprimtarive ekonomike nga personat gqé ushtrojné funksione publike.
Rumania

Autoritetet rumune rendisin kéto arsye pér ngritien e kétij regjimi:
» zbatimi i politikés sé konfliktit té interesit;

rritja e besimit te publiku dhe llogaridhénies;
respektimi i kérkesave ndérkombétare;
né kuadrin e proceseve té bashképunimit me BE-nég;

transparenca né ushtrimin e funksioneve publike;

YV V V V V

zbatimi i regjimit juridik t& mospérputhjeve;
» pérmirésimi i shkallés sé luftés kundér korrupsionit pérmes mjeteve administrative.

Deklaratat e pasurive u futén fillimisht né tetor 1996 dhe jané pérmirésuar gradualisht gé prej
asaj kohe. Né fillim, deklaratat nuk béheshin; né vitin 2003, ato u béné publike, por
pérmbaijtja e formés u reduktua ndjeshém, ndérsa né vitin 2005 modelet u ndryshuan pérseéri
pér té pérfshiré té gjithé informacionin pérkatés. Legjislacioni i vitit 2005 sanksionoi qarté se
deklaratat jané dokumente publike. Gjaté gjithé késaj periudhe, ka pasur vazhdimisht
kontestime rreth c¢éshtjes sé publikimit t& pasurisé, si njé temé ishte jashtézakonisht e
ndjeshme, sé& bashku me financimin e partive politike dhe zbulimin e veprimtarisé sé
shérbimit té sigurimit gjaté komunizmit. Presioni i vazhdueshém i aktoréve té jashtém, si
Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian, i kombinuar me kérkesat né rritje pér transparencé
nga shogqéria civile, e ka véné ¢éshtjen e publikimit t&€ pasurisé dhe interesave né axhendén
e autoriteteve rumune. Pérparimi mé i genésishém né kété drejtim u shénua né periudhén
2005-2007, kur Rumania po pérgatitej pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Me
pérfundimin e negociatave né vitin 2004, u miratua njé dokument géndrimi té pérbashkét pér
Drejtésiné dhe Céshtjet e Brendshme, ku renditeshin fushat né té cilat Rumania duhej té
bénte pérparim té métejshém. BE-ja e ka pérshéndetur deklarimin e pasurive dhe
interesave, por ka theksuar pér njé mekanizém efikas q& mundéson zbatimin e sanksioneve
parandaluese. Pérveg késaj, GRECO (Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit) rekomandoi né
vitin 2005 "gé té ngrihet njé sistem efektiv pér mbikéqyrjen e deklaratave té pasurive dhe
interesave". Né maj 2007 u miratua ligji pér ngritien e Agjencisé Kombétare té Integritetit
(NIA). NIA éshté njé organ i pavarur administrativ me kompetencé té€ pakufizuar pér
gjygésorin, ekzekutivin dhe ligjvénésit, i cili verifikon deklaratat e pasurive, deklaratat e
interesave dhe respektimin e regjimit t&€ mospérputhjeve. Me kérkesé té qeverisé, parlamenti
i pakésoi kompetencat e NIA-s, por edhe né kété version mé té buté, miratimi i ligjit pati
shumé polemika. U zhvilluan debate té€ ndezura rreth kompetencave té NIA-s, ku shumé
deputeté ishin kundér kontrollit t& pasurisé sé& pajustifikuar gqé rezultonte nga deklarimi i
pasurisé. Argumenti ishte se legjislacioni penal dhe administrativ e kushton konfiskimin me
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paragitjen e provave qé vértetojné se pasuria éshté pérftuar si rezultat i kriminalitetit apo
shkeljeve, apo éshté pérdorur né lidhje me to; nga ana tjetér, ligji pér NIA-n e lejon
konfiskimin, nése zyrtari publik nuk arrin té justifikojé rritien e ndjeshme té pasurisé sé vet
gjaté ushtrimit t& detyrés. Né fund, ligji lejon konfiskimin e pasurive té& pajustifikuara, por
mjetet né duart e inspektoréve té NIA-s pér kryerjen e verifikimeve nuk jané aq té fugishme
sa ¢'u parashikua fillimisht. Njé tjetér debat, t& cilin e zgjidhi qeveria para dérgimit té
projektaktit né parlament, kishte té€ bénte me pérkufizimin e konfliktit té interesave.
Projektakti fillestar pérfshinte njé pérkufizim té gjeré né kuadrin e té drejtés administrative,
duke pasur parasysh se Kodi Penal e pérmban veprén penale té konfliktit té interesit.
Gijithsesi, vendimi pérfundimtar ishte kufizimi i pérkufizimit t€ konfliktit t& interesave né bazé
té té drejtés administrative — deri te té aférmit e rrethit t& paré, gqé éshté objekt mé i ngushté
sesa pérkufizimi i té drejtés penale, ama, pérfshinte edhe pérfitimet jopasurore. Objekti i
mospérputhjeve géndron i pandryshuar dhe éshté parashikuar kryesisht né Ligjin 161/2003
dhe aktet nénligjore t&€ miratuara pér zyrtaré publiké té ndryshém.

Polemikat rreth miratimit té ligjit vazhduan pér disa muaj, kur Agjencia pati véshtirési né
sigurimin e buxhetit dhe té ambienteve pér seliné e vet. Véshtirésité kryesore né ngritien e
Agjencisé ishin:
» mungesa e ambienteve té pérshtatshme té punés;
mungesa e vullnetit politik pér ta konsoliduar Agjencing;
mangésité legjislative;
kohézgjatja e madhe e procedurave té prokurimit publik;
personeli i pamjaftueshém;
pagat e uléta pér inspektorét e integritetit;

YV V.V V VYV V

reagimi i qeverisé ndaj krizés ekonomike gé pati ndikim negativ né rekrutimin e
punonjésve té rin;.
Detyrat kryesore té NIA-s jané:

mbledhja e deklaratave;
ruajtja e deklaratave
garantimi i aksesit publik né deklarata;

kontrolli i dorézimit té deklaratave;
hartimi i udhézimeve pér zyrtarét publiké se si té plotésojné formularét e deklarimit;
dhénia e késhillave sipér kérkesés pér zyrtarét publiké;
verifikimi i pérmbaijtjes sé deklaratave;
dorézimi i dosjeve né gjykaté me propozimin pér vendosjen e sanksioneve né rast
mosrespektimi té deklarimit té pasurive, konflikti t& interesave dhe regjimit té
mospérputhjeve;

» njoftimi i organeve té hetimit penal pér shkeljet g¢ mund té pérbéjné vepér penale;

» hartimi i studimeve dhe analizave, si edhe mbledhja e statistikave vjetore.
Kompetencat e NIA-s jané:

YV VY V VVY

> aksesi i dokumenteve/té dhénave gé mbajné autoritetet publike;

» e drejta pér té kérkuar shpjegime nga zyrtarét deklarues apo persona té tjere;

> e drejta pér té kérkuar opinion eksperti me pélgimin paraprak té personit nén
verifikim;

» e drejta pér té gjobitur zyrtarin publik né fjalé.
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Qasja né baza té dhénash dhe verifikimi

Agjencia Kombétare e Integritetit (NIA)” éshté themeluar me Ligjin Nr. 144, prej vitit 2007.2
NIA éshté njé autoritet administrativ i pavarur, me personalitet juridik, g&¢ operon né nivel
lokal, me strukturé unike dhe seli né Bukuresht. Roli i NIA-s éshté té verifikojé deklaratat e
pasurisé e té interesit, t&€ kontrollojé plotésimin né kohé té deklaratave, té vlerésojé mos
zbatimin e dispozitave ligjore lidhur me konfliktin e interesave, papajtueshmériné e pasurisé
dhe té formulojé ankesat pér organet hetimore penale. NIA kryen llojin administrativ té
hetimeve dhe i nénshtrohet kontrollit gjygésor.

NIA ka akses né té gjithé dokumentat/regjistrat e autoriteteve publike apo cdo entiteti publik
o privat (regjistra tatimoré, bazat e t¢ dhénave me ID-té€ personale, regjistri i automjeteve,
regjistri i pasurive té paluajtshme, regjistri i tokés etj). Agjencia performon verifikime sipas
detyrés zyrtare apo pas njoftimit nga cdo person individual apo juridik. Vlerésimi i pasurisé,
konfliktit té interesit dhe papajtueshmérisé sé té dhénave realizohet gjaté mandatit publik té
zyrtarit dhe tre vite pas pérfundimit té tij.

Veprimataria operative realizohet nga inspektorét e integritetit népérmijet sistemit informatik
té menaxhimit té integruar té deklaratave té pasurisé e interesave (SIMIDAI).® Ky sistem ka
njé séré modulesh operacionale duke pérfshiré modulin e alokimit té& rastésishém, modulin
pér analizén e té dhénave, monitorimin e dokumenteve, statuseve, list€ pér kontrollin e
hetimeve, paralajmérim t€ hershém, modulin e monitorimit, auditimit, regjistrit etj. SIMIDAI
pérbén prioritet strategjik t& Agjencisé dhe synon pérmirésimin e nivelit operativ té€ punés sé
inspektoréve té integritetit.

Portali i deklaratave té pasurive dhe interesave (http://declaratii.integritate.eu) ka 3 570 323
deklarata.™

NIA kryesohet nga njé President, Nénkryetar dhe Sekretar i Pérgjithshém, ka 83 punonjés
dhe 117 pozicione té€ lira. Buxheti final pér vitin 2011, i miratuar nga parlamenti ishte 2
milioné Euro'. Deklaratat dorézohen cdo vit — jo mé voné se data 15 Qershor pér vitin fiskal
paraprak; brenda 15 ditéve té fillimit dhe pérfundimit t¢ mandatit; dhe né rastet e
kandidaturave né zgjedhje, brenda 15 ditéve nga emérimi apo zgjedhja né funksionin publik
ose nga fillimi i veprimtarisé.

Deklaratat dorézohen manualisht né letér; ato duhet t€ dérgohen né kopje origjinale e té
pérfshijné nénshkrimin e zyrtarit publik. Deklaratat mblidhen nga personat e caktuar
pérgjegjés né cdo institucion, té cilét béjné njé kontroll paraprak té tyre dhe informojné
zyrtarin publik né rast té identifikimit té parregullsive, duke lejuar ri-dorézimin e deklaratave.
Mé pas deklaratat i dérgohen NIA-s dhe publikohen né faqget zyrtare té€ institucioneve
respektive (informacioni duhet t&€ géndrojé online pér 5 vite). Né kété ményré deklaratat jané

7 www.mvr.bg/.../11_presentation Romania.p...

8 Low on the establishment, organization and functioning of the National Integrity Agency, as amended by

Government Emergency Ordinance no. 49/2007

? Sistemul Informatic de Management Integrat al Declaratiilor de Avere si de Interese - S.I.M.L.D.A.L

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/workinggroup4/2012-August-27-29/
Responses NVs_2012/20120417_Romania_English.pdf

10 Promoting Transparency and Accountability in Public Institutions, IMPLEMENTING THE

INTEGRITY CONCEPT

Silviu Ioan POPA, Advisor to the President National Integrity Agency, Republic of Romania

1 https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art_6 Preventive anti-corruption bodies/

Romania.pdf
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térésisht publike. Formularét e deklaratave qé duhen plotésuar jané té disponueshme si né
versionin letér ashtu dhe elektronikisht (mund té shkarkohen nga interneti). Gijithashtu,
ekzistojné manuale online (né fagen e NIA-s) pér ményrén e plotésimit té tyre, gé¢ mund t'i
vijné né ndihmé zyrtaréve publiké. NIA mund té ofrojé edhe asistencé ligjore sipas
kérkesave.

Pér té kontrolluar dhe publikuar deklaratat e pasurisé dhe interesave, NIA ka implementuar
njé sistem elektronik pér administrimin e dokumentave té marré né dorézim né formatin
origjinal (letér). Deklaratat skanohen dhe vendosen né sistemin e menaxhimit té t& dhénave,
i cili ja ofron kété informacion edhe publikut t& gjeré né hitp:/declaratii.integritate.eu/.
Informacioni mund té gjendet né format PDF dhe kérkimi mund té realizohet duke pérdorur
kriteret né vijim: emri i zyrtarit publik, institucioni publik, pozicioni i zyrtarit publik, vitin kur
deklarata éshté dorézuar dhe tipi i deklaratés (deklaraté pasurie apo interesi). Pérvec pjesés
sé publikut, sistemi pér menaxhimin e té dhénave mund té pérdoret edhe nga inspektorét
pér verifikime; krahas procesit t€ skanimit té deklaratave, t& dhénat ekstraktohen dhe
vendosen né njé bazé té dhénash té vecanté pér pérdorim té€ brendshém té NIA-s. Njé
sistem i sofistikuar i menaxhimit té t& dhénave éshté duke u zhvilluar, pér té béré sa mé
efektiv procesin e verifikimit. Ky instrument éshté thelbésor duke patur parasysh numrin e
larté té deklaratave té dorézuara: né Janar 2010, NIA ka marré 503 000 deklarata (185 114
né 2007 dhe 317 886 né 2008). Né mes t& 2010-s u morén rreth 1.6 milioné deklarata si
pasojé e sistemit t& menaxhimit t& t& dhénave.

Sanksionet
Verifikimet e deklaratave té pasurive dhe interesave, si dhe té situatave t¢ mundshme té
papajtueshmérisé, mund té iniciohen si pasojé e:
» marrjes sé ankesave (nga ankesat e marra, jané verifikuar deklarimet e 921
zyrtaréve publiké)

» vendimin e presidentit t&¢ NIA-s bazuar né informacionin e marré, pér shembull nga
raportet e medias (si pasojé e vendimit té presidentit t&€ NIA-s, jané verifikuar 3667
zyrtaré publik€). Mos dorézimi apo dorézimi me vonesé i deklaratave nis
automatikisht procedurén e verifikimit — né kété situaté vendimi formal pér fillimin e
procedurés sé verifikimit merret edhe nga presidenti i NIA-s.

Gjeorgjia
Qé nga viti 2010, Gjeorgjia ka njé sistem té& ploté onliné pér plotésimin, dorézimin dhe
publikimin e deklaratave té pasurisé pér mbi 3000 zyrtaré té larté publiké. Deri tani, verifikimi

i vértetésisé sé té dhénave té publikuara ka gené subjekt i shqyrtimit t& publikut. Pér kété
arsye, Qeveria po planifikon krijimin e njé mekanizmi administrativ pér verifikimin e tyre.

Procedura e verifikimit — aspekti financiar — njé proceduré verifikimi pérbéhet nga fazat e
méposhtme:

* Kontrolli i dorézimit - ,A éshté dorézuar deklarata nga zyrtari?*
e Kontrolli formal - ,A jané plotésuar té gjitha fushat e nevojshme té deklaratés?*
e Kontrolli i besueshmérisé - ,A jané té dhénat e deklaruara koherente?“

e Auditimi - ,A ka fshehur zyrtari ndonjé té ardhur apo pasuri?“
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Byroja e Shérbimit Civil verifikon dorézimin e t& dhénave. Né njé faré mase ajo realizon
gjithashtu edhe kontrollin formal, gj€ qé mundéson udhézimin e zyrtarit pér t& dhénat qé
duhet té plotésojé né secilén fushé. Kontrolli i besueshméris€é mund té kryhet nga njé
kompjuter: cdo vit njé program kompjuterik llogarit nése shpenzimet e deklaruara jané apo jo
mé té larta se té€ ardhurat e deklaruara. Ky kontroll mund té realizohet pér té gjithé zyrtarét
publiké. Auditimi ka pér géllim t& pérdoré té gjitha metodat e mundshme pér té€ zbuluar
parregullsité financiare gé mund té gjenden né deklaratat e njé zyrtari. Auditimi kérkon qé
njé ekspert financiar té kontrollojé bazat shtetérore té t€ dhénave (pér shembull regjistrin e
pasurive té paluajtshme, tatimet etj). Njé auditim efektiv kérkon gjithashtu kontrollin e té
dhénave bankare dhe ndonjéheré té kérkohet informacion nga subjekte private lidhur me
financat e zyrtarit publik. Duke pasur parasysh gé kjo proceduré kérkon kohé, né auditim
mund té kalojé cdo vit njé pérgindje shumé e vogél e zyrtaréve publiké (5-10%). Kriteret e
pérzgjedhjes:

* ankesat e vértetuara individuale (pérfshiré edhe ato anonime)

* raportet mediatikve

* pérzgjedhje rastésore

e flamuj té kuq (duke pérfshiré problematika né kontrollin e besueshmérisé)

Procedura e verifikimit — aspekti i konflikti té interesit — Sa i pérket vértetésisé sé deklaratés,
aspekti i konfliktit té interesit pérfiton plotésisht nga verifikimi financiar: cdo e ardhur apo
pasuri e fshehur, nga e cila mund té lindi konflikti i interesit, duhet t& zbulohet gjaté auditimit.
Sa i pérket pérputhshmérisé me rregullat e konfliktit té interesit, ligji duhet t& pércaktojé
eprorét gé duhet té jené pérgjegjés pér verifikim. Organi kompetent mbikéqyrés — vetém
auditimi do té kérkojé kompetenca dhe burime té reja té konsiderueshmé. Ekzistojné tre
opsione té€ mundshme:

* Né kompetencat e Byrosé sé Shérbimit Civil do té pérfshihet auditimi
* Byroja e Shérbimit Civil do té bashképunojé me administratén tatimore pér auditimet

e Shérbimi i t&¢ Ardhurave Tatimore do té jeté i vetmi pérgjegjés pér pranimin dhe
verifikimin e deklaratave té pasurisé.
Ndryshimet rregullative — kjo ka té béjé kryesisht me ligjin gé rregullon organin mbikéqyrés,

me nevojén pér té pércaktuar né vecanti kompetencat gjaté njé auditimi dhe té drejtat e
zyrtaréve publiké, familjaréve té tyre dhe paléve té treta té€ pérfshira.

Burimet njerézore dhe IT — Né varési té shkallés sé& déshiruar té auditimeve dhe duke marré
parasysh shkallén e larté té digjitalizimit né Gjeorgji, duhet té jené té mjaftueshém dy
analisté financiaré. Baza e té dhénave do té keté nevojé pér disa ndryshime né softuer pér
kryerjen e kontrolleve automatike.

Sipas Neneve 4 dhe 15 té Ligjit mbi Konfliktet e Interesit, deklarimet duhet té pérfshijné
informacione mbi anétarét e familjes (bashkéshorti/ja, fémijét e mitur dhe nipérit/mbesat,
personat gé jetojné me zyrtarét publik€). Forma e deklarimit kérkon informacion financiar
mbi:
* té ardhurat né fomé kesh
o té ardhurat nga aktivitete té paguara (paga, bonuse etj) > 0 GEL
o té ardhurat nga veprimtari sipérmarrése > 0 GEL

o Dhuratat e marre > 500 GEL — 300 USD
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o Kontrata (hua té marra etj) > 1,500 GEL — 2000 USD

o cdo fitim > 1,500 GEL

o Llogarité bankare (cdo shumé parash né to) > 0 GEL

o Pasurité e paluajtshme (shtépi, toké) > 0 gel

o Pasuri té luajtshme (makina, bizhuteri, piktura etj) > 10,000 GEL
o Kontrata (huaté e dhéna, dhurata té€ dhéna etj) > 1,500 GEL

o Kesh > 4,000 GEL

o Cdo humbje > 1,500 GEL

Né kété ményré, sistemi i deklarimit shérben pér njé qgéllim tédyfishté: lejon verifikimin e
gjendjes financiare té zyrtarit publik (,A ka té€ ardhura té paligjshme?“) dhe konfliktet e
mundshme té interesit (,A ka interesa biznesi né konflikt me detyrat e punés sé tij/saj?“).

Afat pér dorézimin e deklaratave jané:
* brenda dy muajve pas emérimit
* cdo vit
* brenda dy muajve pas largimit

Pér kandidatét né zgjedhjet parlamentare, zbatohet afati pér regjistrimin brenda 7 ditéve.
Byroja e Shérbimit Civil dérgon njoftime lidhur me afatet e dorézimit t€ deklaratave me
posté, posté elektronike e mesazhe telefonike.

Sllovenia

KPK — Byroja hetuese dhe mbikéqyrése kryen hetime pér rastet e korrupsionit, konfliktit té
interesit, shkeljeve té rregullave té lobimit dhe shkeljeve té tjera qé jané nén juridiksionin e
KPK-sé. Kjo njési éshté gjithashtu pérgjegjése pér mbledhjen dhe monitorimin e deklaratave
té pasurive té zyrtaréve té€ larté publiké, né zbatim me rregullat e konfliktit t€ interesit;
mirémbajtjen e regjistrit gendror té lobuesve; mbrojtijen e bilbilfryrésve dhe bashképunimin
operacional me organet e zbatimit té ligjit dhe prokurorité.'

Magedonia

SCPC mbledh formularét e deklarimit té pasurisé, pérditéson regjistrin dhe publikon té
dhénat né fagen zyrtare té internetit. Ky institucion gjithashtu mbledh deklaratat e interesit,
duke dhéné mé pas opinion mbi konfliktin e interesit té zyrtaréve. Regjistri i deklaratave té
pasurisé éshté i ndértuar miré, i pérditésuar e transparent si dhe lehtésisht i aksesueshém e
me filtra kérkimi té detajuar pér publikun.'™ Megijithaté, ai nuk ka njé listé té ploté té zyrtaréve
shtetéroré dhe nuk ka akses né bazat e t& dhénave té agjencive té tjera shtetérore, pér té
kontrolluar vlefshmériné e deklaratave. Pér validimin e deklaratave té€ pasurive, SCPC-ja
bashképunon me Zyrén e té Ardhurave Tatimore. Zyrtarét jané té detyruar t&€ dorézojné
deklarimet e tyre té pasurive tek té dy kéto institucione dhe Zyra e té Ardhurave Tatimore
éshté pérgjegjése pér kontrollin e vértetésisé sé té& dhénave té deklarimeve.

Njésia pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t€ Interesit merret me korrupsionin né
politiké, né rradhét e zyrtaréve publiké dhe né sektorin ekonomik e privat. Kjo njési éshté

12 https://www .kpk-rs.si/en/enforcement

3 http://dksk.org.mk/imoti_2/
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gjithashtu pérgjegjése pér mbledhjen dhe monitorimin e deklaratave té zyrtaréve té larté
publiké, zbatimin e rregullave mbi konfliktin e interesit dhe mirémbajtjen e regjistrave me
deklaratat e konfliktit té interesit dhe ato té pasurisé. Ajo ka 11 punonjés, té cilét duhet té
merren me 4000 deklarata pasurish e me po té njéjtin numér deklaratash té konfliktit té
interesit. Numri i zyrtaréve publiké nuk éshté njihet. Magedonia ka 80 njési administrative
dhe mé pak se 2 milioné banoré.

U4™-Pérdorimi i Teknologjisé pér menaxhimin e pajtueshmérisé sé
té dhénave

Pér menaxhimin e pajtueshmérisé sé té dhénave, organi mbikéqyrés duhet té realizojé njé
numér detyrash, té cilat mund té automatizohen deri né njéfaré mase (Banka Botérore
2012):

» krijimi dhe menaxhimi i njé regjistri me zyrtarét gqé jané té detyruar té plotésojné
deklaratat e pasurive, ku té pérfshihet numri dhe identiteti i zyrtaréve, pozitat e tyre
dhe zhvillimi i karrierés me kalimin e kohés, si dhe njoftimi i zyrtaréve pér té dorézuar
brenda afatit deklaratat

» zhvillimi i formave té plotésimit e dorézimit té deklaratave, né disa raste edhe formate
online

» marrja e deklaratave dhe shqyrtimi fillestar formal pér plotésimin dhe konsistencén e
informacionit té& deklaruar

» kontaktimi i zyrtaréve pér té plotésuar apo sqaruar mé tej deklaratat jo té plota

» transferimi i t&€ dhénave nga deklaratat né baza té dhénash pér té lehtésuar térhegjen
e informacionit, verifikimin, gjurmimi i t& dhénave dhe publikimi i tyre

» sigurimi i t&é dhénave dhe lehtésia e térheqgjes sé informacionit t& deklaruar

Procesi i Doréezimit

Sistemet manual té dorézimit t& deklarimeve rezultojné né numér mé té madh té deklaratave
té plotésuara me gabime (Hoppe 2014). Plotésimi dhe dorézimi elektronik i deklaratave té
pasurive mund té jeté i dobishém pér té zhvilluar njé sistem gé& bén té mundur qé
informacioni té jeté né njé format té editueshém si dhe té pérdoré terminologji té
standardizuar pér té lehtésuar validimin dhe analizén e té dhénave. Pér mé tepér, né
sistemet plotésisht té automatizuara, dorézimi i njé deklarate té paploté mund té€ mos lejohet,
duke mos i dhéné mundésiné zyrtaréve té dorézojné deklaratén me fusha té pa plotésuara.
Sistemi mund té mundésojé mbéshtetje edhe pér plotésimin e deklaratés, duke lejuar
plotésimin e kategorive vetém me gamé vlerash té pranueshme pér to, si né rastet e
Letonisé dhe Argjentinés. Disa vende, si Letonia, plotésojné paraprakisht formularét e
deklaratave me té dhéna personale qgé i térheqin nga baza té dhénash ekzistuese, sic pér
shembull informacioni i tatimeve. Dorézimi elektronik lejon gjithashtu monitorimin e
pajtueshmérisé sé té dhénave dhe lehtési pér té kontrolluar nése té gjithé zyrtarét e kané
realizuar kété detyrim brenda afatit t&€ kérkuar, apo jo.

14 The use of technology for managing income and asset declarations https://www.u4.no/publications/the-

use-of-technology-for-managing-income-and-asset-declarations.pdf
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Sistemet pér menaxhimin e té dhénave

Pavarésisht nése deklaratat jané dorézuar manualisht apo né ményré elektronike, organi
mbikéqyrés duhet té transkriptojé t€ dhénat nga njé kopje fizike né njé program pér
menaxhimin e bazés sé té dhénave. Ai duhet té zhvillojé apo té prokurojé njé softuer pér
menaxhimin e té dhénave, njé bazé té€ dhénash lehtésisht t& kérkueshme e me ndérfage té
thjeshté pér t'u pérdorur. Né vendet ku deklaratat dorézohen dorazi né letér, regjistrimi i
deklaratave dhe informacioni financiar duhet té plotésohen manualisht né bazén e té
dhénave dhe deklarata té€ kontrollohet nése éshté e ploté. Né kété ményré, procesi i
transferimit té t& dhénave ofron mundésiné e paré pér zbulimin e parregullsive apo flamujve
té kuq. Sidoqofté, ky éshté njé proces intensiv, gé konsumon kohé&, e gé né njé rast ideal do
té kérkonte pérfshirjen e té paktén dy personave pér t€ shmangur gabimet e mundshme
(Hoppe 2014). Disa vende, si Kroacia, punésojné staf t& pérkohshém pér transferimin e té
dhénave, edhe pse kjo qasje nuk éshté domosdoshmérisht mé e sigurté (me mé pak
gabime).

Né disa vende, si Rumania, deklaratat né letér skanohen dhe hidhen né njé sistem pér
menaxhimin e t& dhénave dhe mund té aksesohen né format PDF. Baza e té dhénave éshté
e pajisur me filtra kérkimi sipas fushave si emri i zyrtarit publik, pozicioni, agjencia publike
dhe data e dorézimit t& deklraratés (OECD 2011). Shumé OJQ argumentojné se skanimi
éshté i dobishém vetém né rastet kur teksti né brendési t& dokumentit éshté i kérkueshém e
jo i koduar né njé imazh. Né té kundért, dokumentet né formén e imazheve gé nuk mund té
kérkohet teksti, duhet t¢ shmangen (Hoppe 2014). Baza e té dhénave elektronike mund té
jeté né formén e njé dokumenti Excel ose né formén e njé baze té€ dhénash e ngritur dhe e
pérshtatur pér nevojat e organit mbikéqyrés. Regjistri mund té€ organizohet né kolona té
vecanta pér secilén kategori t&€ dhénash dhe njé fushé pér komente nga institucioni
mbikéqyrés, pér té shénuar t& dhénat gé mungojné apo parregullsi té tjera. Pavarésisht nga
zgjidhja teknike, baza e té dhénave duhet té jeté gjithépérfshirése e t€ mundésojé kérkimin
automatik dhe filtrimin e informacionit. Pér udhézime operative mbi ményrén e hartimit té
regjistrave té tillé, mund té konsultoni manualin pér pérpunimin dhe analizimin e deklarimeve
té té ardhurave dhe pasurive té zyrtaréve publiké (Hoppe 2014). Procesi i transferimit té té
dhénave duhet té dizenjohet né ményré té tilé qé té mundésojé térhegje té lehté té
informacionit dhe ruajtje t€ sigurté té té dhénave. Caktimi i njé numri identifikues pér secilin
zyrtar mund té kontribuojé né gjetjen e informacionit. Shumé sisteme, si ai i Sllovenisé,
caktojné njé numér unik pér secilin zyrtar, gjé gqé mundéson gjetjien e shpejté té té gjitha
deklaratave té dorézuara nga ai zyrtar ndér vite. Kjo bén té mundur gé identiteti i njé zyrtari
té ruhet pér géllime privatésie, gjaté procesit té€ shqyrtimit dhe verifikimit formal dhe eliminon
gabimet gé mund té rezultojné nga emrat e dublikuar (Banka Botérore 2012).

Pérdorimi i Teknologjisé pér verifikimin e deklaratave té pasurisé

Pér té pérmbushur funksionin e tij parandalues, procesi i verifikimit duhet té dizenjohet né
ményré té tillé qé té krijojé mundési pér detektimin e pasurimit té paligishém. Né parim, ligji
pércakton nése organi mbikéqyrés ka mandatin pér verifikimin e pérmbaijtjes sé deklaratave
apo jo. Né disa vende, ligjet e privatésisé pérjashtojné mundésiné e verifikimit dhe hetimet
mund té shkaktohen vetém nga pretendimet pér shkelje apo plotésim i dyshimté, jo i sakté i
deklaratave, gé mund té vihen re gjaté shqyrtimit fillestar té tyre. Disa vende, si Gjeorgjia
apo Kroacia, verifikimin e deklaratave e Iéné né doré té publikut ose mediave. Duke gené se
verifikimi i té gjitha deklaratave do té ishte i pamundur dhe jo efektiv né kosto, pjesa mé e
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madhe e vendeve kané njé sistem verifikimi g&, sipas kritereve té paracaktuara, pérzgjedh
njé kampion té deklaratave pér shqyrtim.

Péerzgjedhja pér verifikim e deklaratave

Ekzistojné metoda té€ ndryshme pér pérzgjedhjen e njé kampioni deklaratash pér verifikim.
Shumé vende pérdorin njé kombinim té kritereve t&€ méposhtém (Banka Botérore 2012):

» deklaratat e zyrtaréve té larté: kjo kérkon njé bazé té dhénash té pérditésuar té
zyrtaréve té larté dhe pozicioneve té tyre

» deklaratat e zyrtaréve nga agjenci té caktuara (tatimet, doganat etj) gé kané risk mé
té larté pér sjellje korruptive

» deklaratat e zyrtaréve me detyra dhe funksione té vecanta, pavarésisht nga agjencia/
institucioni pér té cilén/in punojné (menaxhimi i burimeve shtetérore, prokurimet,
dhénia e licencave e lejeve té ndryshme, transaksionet me sektorin privat e publik)

» deklaratat pér té cilat jané detektuar flamuj t€ kuq apo pohime pér sjellie té
pahijshme o né kundérshtim me ligjin

» verifikim rastésor i njé numri t& caktuar deklaratash.

Sistemet manuale té dorézimit t& deklaratave jané mé té kufizuara né opsionet gé ofrojné
pér verifikimin e deklaratave dhe procesi i pérzgjedhjes sé njé kampioni éshté mé i véshtiré
e kérkon mé tepér koh&. Nga ana tjetér, sistemet elektronike té térhegjes sé té dhénave i
mundésojné agjencité té béjné verifikime rastésore té deklaratave si dhe t'i japin prioritet
kategorive specifike té riskut (Burdescu et al. 2010). Dorézimi elektronik dhe sistemet e
menaxhimit t& t& dhénave zgjerojné gamén e opsioneve kosto-efektive pér pérzgjedhjen e
deklaratave pér verifikim, sipas pozicionit, agjencive publike specifike, rangut té zyrtarit apo
deklarimeve té konsideruara mé problematike népérmjet flamujve té kuqg. Sistemet
elektronike béjné gjithashtu t&€ mundur pérzgjedhjen rastésore dhe verifikimin e deklaratave,
né bazé té filtrave specifik. Kjo bén qé gjasat pér verifikimin e kategorive té ndryshme té
zyrtaréve té jené té barabarta, duke parandaluar pérzgjedhjen arbitrare apo té€ motivuar
politikisht (Banka Botérore 2012).

Menyrat e verifikimit

Procesi i verifikimit mund té pérfshijé njé numér hapash e qasjesh, si: 1) shqyrtimi formal i
deklaratave (duke kontrolluar dorézimet individuale pér ményrén e plotésimit dhe
konsistencén); 2) ndryshimet né pasuri (krahasimi i deklarimeve pér té monitoruar
ndryshimin ndér vite); 3) kontrolli i deklaratave me burime e baza té dhénash té jashtme
(regjistrat e automjeteve, taksave, pronave, bankave, atéheré kur kéto informacione jané té
disponueshme dhe burime té besueshme); 4) analizimi i deklaratave pér mospérputhje
potenciale (konflikt interesi) dhe 5) kontrolli i ményrés sé jetesés.

Krahas pérzgjedhjes sé deklaratave qé duhen kontrolluar, teknologjia mund té jeté e
dobishme né procesin e verifikimit né nivele t& ndryshme:
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» Cilésia e deklaratés né dorézim: kontrollet e thjeshta pér numrin e fushave té
plotésuara dhe pér konsistencén e informacionit t& deklaruar, mund té
automatizohen

» Identifikimi i flamujve té kug dhe modeleve té€ dyshimta: teknologjia bén t€ mundur
kontrollin né ményré elektronike t& modeleve té pérséritura, pér té identifikuar flamuijt
e kuqg dhe parregulisité (Burdescu et al. 2010). Kétu mund té pérfshihen zbulimi i
mospérputhjeve, diskrepancave dhe ndryshimeve sinjifikative né krahasimin e
ndryshimeve té€ aseteve nga njé deklaraté né tjetrén (Banka Botérore 2012). Njé
gasje tjetér géndron né krahasimin e té dhénave dhe elementéve bazé gjaté njé
deklarate pér té identifikuar anashkalimet dhe mospérputhjet.

» Kontrolli i informacionit t& deklaruar me baza té dhénash té tjera: agjencia mund
gjithashtu né ményré elektronike té kontrollojé pérputhjen ose jo té informacionit té
deklaruar me baza té dhénash shtetérore si taksat, pasurité e paluajtshme, regjistrat
e automjeteve etj. Megjithaté, edhe pse teknologjia mund té lehtésojé né ményré té
konsiderueshme procesin e detektimit té flamujve té kuq, disa parregullsi mund té
zbulohen vetém népérmijet kontrolleve té thelluara nga staf i kualifikuar, vecanérisht
kur béhet fjalé pér té dhéna jo numerike (pér shembull, ndryshimet e makinave apo
vendndodhja e pronave) (Banka Botérore 2012). Pér kété arsye, verifikimi efektiv nuk
mund té automatizohet plotésisht dhe nuk mund té zévendésojé térésisht ndérhyrjen
njerézore.

Zgjidhje Elektronike pér thjeshtimin e aksesit publik né deklarimet e
pasurive

Pér vendet qé publikojné deklarimet e aseteve, teknologjia mund té ndihmojé né thjeshtimin
e aksesit publik, duke i mundésuar pérdoruesve té jashtém té kérkojné dhe migrojné té
dhéna pér géllimet e tyre. Pér shembull, Kroacia bazohet né aksesin publik t& deklaratave
pér qgéllime verifikimi. Stafi i Komisionit pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit transferon
informacionin nga deklaratat né letér né website-n e Komisionit, duke béré té& mundur
kontrollin publik té tyre (Banka Botérore 2012).

Zgjidhje Teknike
Né pérgjithési, softuerét pér menaxhimin e sistemeve té deklarimit t& aseteve mund té
zhvillohen pér té performuar njé numér té€ caktuar funksionesh, duke pérfshiré (Banka
Botérore 2012):
» pérditésimin e regjistrave té deklarantéve
dorézim elektronik té deklarimeve
sistem elektronik plotésimi
bazé té dhénash me mundési kérkimi

kontrolli i konsistencés/ identifikimi i flamujve té kuq

V V. V V V

mundési verifikimi mbi bazé té faktoréve té riskut / pérzgjedhje e rastésishme e
deklarimeve pér verifikim

> ndérlidhje me agjenci té tjera shtetérore qé mundésojné té dhéna shtesé pér
deklarime mé té plota
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(Ky seksion bazohet kryesisht mbi informacion nga eksperté té konsultuar pér kété studim.)

Pjesa mé e madhe e vendeve qé kané implementuar njé sistem elektronik té& deklarimit té
pasurive kané zhvilluar e pérshtatur zgjidhje teknike t&€ vecanta pér té performuar funksionet
e sipér pérmendura, kryesisht pér faktin se specifikimet dhe funksionalitetet e softuer-it
duhet té pérputhen me legjislacionin vendas dhe detajet e deklaratave nuk jané té unifikuara
midis vendeve té ndryshme. Pér mé tepér, kéto zgjidhje teknike mund té dizenjohen pér t'i
shérbyer géllimeve té ndryshme. Disa vende pérdorin teknologjiné pér té rritur numrin e
deklarimeve dhe pér ti kujtuar deklarantéve afatet, ndérsa té tjeré kané parésore publikimin
online té deklaratave duke lejuar pérdoruesit e jashtém té pérdorin e kontrollojné té dhénat.
Té tjeré e vendosin theksin né procesin e dorézimit té deklaratave, duke pérfshiré
karakteristika si plotésimi paraprak me té dhéna nga databaza té tjera shtetérore apo mos
lejimi i deklaratave jo té plota apo jo korrekte. Pér kéto arsye do té ishte shumé sfidues
zhvillimi i njé sistemi universal t€ unifikuar g€ do té plotésonte té gjitha kérkesat e vendeve
té ndryshme dhe qasjet e ndryshme té€ menaxhimit té deklaratave. Njé tjetér sfidé pér njé
sistem universal do té ishte nevoja mé e madhe pér trajnim, krahasuar me trajnimet e
vecanta pér nevojat ligjore té njé vendi té vetém. Sipas ekspertéve té konsultuar pér kété
studim, nga piképamija teknologjike, éshté relativisht e thjeshté pér programuesit t& zhvillojné
njé softuer gé té performojé funksionet e ndryshme gé nevojiten pér njé sistem efektiv té
deklarimeve. Megjithaté, éshté e domosdoshme gé institucioni gé e kérkon njé sistem té tillé
té keté njé vizion té qarté se cfaré kérkohet nga softueri dhe duhet t'i japé instruksione té
garta zhvilluesit. Né shumé vende, procedurat pér verifikimin financiar té deklaratave né letér
jané té dobéta dhe ky proces mund té rezultojé shumé sfidues. Nj& shembull i njé
instrumenti teknologjik gé mund té ndihmojé njé vend apo njé agjenci né krijimin e formés
individuale té deklarimit éshté INFORM IAD, njé databazé qé ofron disa forma deklarimi,
ofron akses publik dhe analizé té diskrepancave té té dhénave. Pér llogaritien e
diskrepancave nevojiten instrumente té€ tjeré raportimi dhe analizimi. Pér kété té fundit,
agjencia duhet té pércaktojé rregullat e biznesit me té cilat do té duhet té krahasohen e
filtrohen deklaratat. Zhvilluar né kuadér té projekteve pér deklarimin e té ardhurave dhe
aseteve né Bankén Botérore, vendet si Etiopia, Sudani Jugor dhe Tajlanda po zhvillojné
sisteme né bazé té koneptit té instrumentit INFORM IAD.

Shembuj nga vende té ndryshme

Shembujt mé poshté jané pérzgjedhur pér té ilustruar varietetin e qasjeve teknike dhe
sistemeve gé vendet e ndryshme kané implementuar pér menaxhimin e skemave té
deklarimit t& aseteve.

Argjentina

Né Argjentiné nevoja pér tranzicion né dorézim dhe menaxhim elektronik online té
deklaratave té pasurive u bé e qarté kur numri i madh i zyrtaréve publiké (aférsisht 36 mijé)
gé duhet té plotésonin deklaratat e pasurive tejkalonte mundésité e agjencisé pér
pérmbushjen e mandatit t€ saj. Si rezultat, sistemi u automatizua duke pérfshiré forma pér
deklarimin online, pér plotésimin dhe dorézimin online t&€ deklaratave, ruajtje elektronike
online e té dhénave, si dhe menaxhimin e rekordeve dhe raporteve (Banka Botérore 2013).
Programi u zhvillua nga njé konsulent vendas dhe zyrtarét publiké mund ta shkarkojné nga
fagja zyrtare e Zyrés Anti-Korrupsion ose ta aksesojné népérmjet nj¢ CR-ROM-i. Ky softuer i
kérkon pérdoruesve té plotésojné t€ gjitha fushat e kérkuara pérpara se ta dorézojné, duke
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reduktuar késhtu numrin e gabimeve formale apo deklarimeve jo té plota apo té plotésuara
né ményré jo korrekte. Ai gjithashtu automatizon detektimin e diskrepancave midis té
ardhurave té deklaruara nga plotésuesi dhe ndryshimeve té té ardhurave dhe aseteve ndér
vite. Sistemi bén t& mundur verifikimin sistematik t& mbi 5% té zyrtaréve té larté, si dhe
verifikim elektronik dhe auditim té& t& dhénave né bazé té kategorive té riskut pér 95% té
tjerét. Njésia e Deklarimit t& Aseteve mund té verifikojé rreth 2500 deklarime cdo vit. Sistemi
mundéson gjithashtu dhe ruajtjen e t&€ dhénave personale dhe sensitive, si adresat, numrat e
llogarive bankare, kopjet e deklarimeve té taksave, duke pérdorur proces dorézimi té
dyfishté (anekse publike dhe private). Softuer-i ndan automatikisht t& dhénat né dy pjesé, qé
i korrespondojné anekseve publike dhe private. Mé pas kéto té dhéna dérgohen online pér
t'u ruajtur né serverat e Njésisé sé Deklarimit t& Aseteve né Ministriné e Drejtésisé (aneksi
privat éshté i enkriptuar). Deklarimi privat (aneksi privat) mbahet ‘i klasifikuar e mund té
hapet vetém me urdhér té gjykatés, ndérsa akses né aneksin publik jepet in situ né zyrat e
Njésisé sé Deklarimit t&€ Aseteve. Njé listt me emrat dhe postet e zyrtaréve qé kané
dorézuar ose jo deklarimet e tyre duhet té publikohet né internet dhe né fagen zyrtare té
publikimeve geveritare brenda 90 ditéve nga marrja e deklarimeve. Pérdorimi i teknologjisé
pati njé impakt sinjifikativ mbi efektivitetin e skemés sé deklarimit t€ aseteve. Né vitin pas
implementimit té sistemit t& automatizuar, numri i deklarimeve u rrit nga 67% né 96% dhe
kostot e geverisé pér cdo deklarim u zvogéluan nga US$70 né US$8. Numri i hetimeve mbi
konfliktin e interesit si dhe kérkesat pér té deklaruar t&€ dhénat financiare u rritén né ményré
té konsiderueshme (Banka Botérore 2013). Deklarimet e aseteve né Argjentiné jané rekorde
publike dhe gazetat publikojné shpesh té€ dhénat e politikanéve té€ ndryshém. Né vitin 2012
gazeta La Nacién né partneritet me Directorio Legislativo, Poder Ciudadano — kapitulli i
Transparency International né Argjentiné — dhe Asociacion Civil por Igualdad la Justicia
(ACIlJ) zhvilluan njé platformé pér té shfaqur né ményré interaktive e sa mé té thjeshté
deklaratat e pasurive té zyrtaréve publiké, gjykatésve dhe ligjvénésve.

Sistemi i Deklarimeve né Meksikée

Né Meksiké, qé prej vitit 2002, té gjithé punonjésit e administratés publike duht té plotésojné
dhe dorézojné deklaratat e tyre té pasurisé népérmjet sistemit Declaranet (Kossick 2002).
Hapi i paré konsiston né krijimin e identetit elektronik t€ punonjésit t€ administratés, qé
realizohet né pak minuta dhe ka si rezultat gjenerimin e kredencialeve dhe njé certifikate
digjitale. Zyrtarét publiké mund té pérdorin kéto kredenciale dhe certifikatén pér t€ dorézuar
e firmosur deklaratén pér njé periudhé prej pesé€ vitesh. Me shkarkimin e aplikacionit
Declarant, punonjésit mund té plotésojné informacionin e nevojshém. Té gjitha té dhénat
jané té enkriptuara dhe informacioni mbahet konfidencial. Deklaratat e plotésuara sakté
firmosen né ményré elektronike dhe po né ményré elektronike i dérgohen Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM). Kjo e fundit njofton marrien e
deklaratave. SECODAM éshté pérgjegjés pér verifikimin e deklaratave té aseteve dhe pér
fillimin e hetimeve kur dyshohet pér shtim pasurie jo té ligishme. Informacioni nga raportet
organizohet né formé matricé té té dhénave qé mund té analizohen né dimension vertikal
ose horizontal, duke béré t&€ mundur gjurmimin e historikut t& aseteve népérmjet ekzaminimit
té blerjeve, shitijeve, donacioneve dhe trashégimisé sé punonjésit publik. Sistemi gjithashtu
lejon ekzaminimin e rekordeve bankare pér té siguruar qé kursimet dhe shpenzimet jané
konsistente dhe né linj¢ me burimet e njohura té té ardhurave té punonjésit. Mé pas
SECODAM analizon informacionin e raportuar duke pérdorur informacionin e mbledhur nga
institucionet e tjera publike (Raile 2004). Implementimi i sistemit fillimisht hasi sfida si kultura

29



e dobét digjitale né administratén publike, burime modeste, mungesa e internetit e stafit gé
punonte né zona té izoluara si dhe disa véshtirési teknike (Kossick 2002). Me zhvillimin e
sistemit, pér té tejkaluar rezistencé e zyrtaréve publiké ndaj teknologjive té reja, geveria
zhvilloi njé portal online me instruksione, siguroi sesione trajnimi, krijoi njé shérbim ndaj
klientit ku mund té telefonohej falas dhe ngriti gendra trajnimi pér t€ ndihmuar punonjésit
(Banka Botérore 2012). Transparencia Mexicana sé& fundmi lancoi njé platformé qé ndihmon
gytetarét né identifikimin e kandidatéve elektoralé té tyre dhe fton kéta té fundit té béjné
publik informacionin mbi asetet, interesat dhe deklarimin e taksave, i bén t€ mundur
kandidatéve té mésojné se si mund ti deklarojné ato dhe shqyrton informacionin e
kandidatéve gé kané plotésuar deklaratat.

Gjeorgjia

Tranzicioni i Gjeorgjisé né njé sistem pér deklarimin online té aseteve u realizuar né vitin
2010. Programi pér dorézimin online té deklaratave u zhvillua dhe administrua nga Byroja e
Shérbimeve Civile (CSB) dhe =zévendésoi plotésisht deklaratat e méparshme qé
plotésoheshin manualisht e dorézoheshin dorazi. Zyrtarét e Larté duhet t& aksesojné fagen
népérmijet kredencialeve té véna né dispozicion nga CSB dhe té plotésojné deklarimet e tyre
online. Brenda 48 oréve pas dorézimit t& deklarimeve, informacioni publikohet online pér
vézhgim publik dhe mund té aksesohet nga kushdo qé déshiron té shkarkojé njé kopje.
Ndérkohé gé ky sistem konsiderohet i géndrueshém e transparent, duke béré publik dhe té
aksesueshém informacionin mbi interesat ekonomik dhe pronat e zyrtaréve publiké, fillimisht
informacioni u bé publik nga geveria né njé format qé véshtirésonet kérkimin dhe pérdorimin
e té dhénave. Transparency International Georgia shkarkoi kéto té& dhéna, i pérpunoi ato dhe
i béri t& aksesueshme né njé format mé té lehté pér t'u kuptuar e pérdorur. Me kalimin e
kohés geveria pérmirésoi dhe formatin e t& dhénave né deklaratat zyrtare. Duke gené se
nuk ekziston njé institucion i dedikuar pér verifikimin e kétyre deklaratave, verifikimi i
ményrés se si ato plotésohen dhe vértetésisé sé tyre éshté Iéné né doré té medias dhe
publikut. Organizatat e shoqgérisé civile verifikojné deklaratat e politikanéve dhe i krahasojné
ato ndér vite pér té detektuar ndryshimet e tyre né interesa dhe té ardhura financiare, e duke
i lidhur ato me té dhéna té tjera publike si pér shembull regjistri i kompanive, pér t& kérkuar
pér konflikt interesi apo pasurim jo té ligishém (Transparency International 2013). Shqyrtimet
informale té deklaratave t&€ pasurisé nga organizata gjeorgjiane té shoqérisé civile kané
identifikuar mjaft raste ku zyrtarét publiké nuk kané deklaruar pérfshirjen e tyre né kompani
té ndryshme té sektorit privat apo té raportojné té plota asetet e tyre (Open Society Georgia
Foundation 2015). Sé fundmi parlamenti ka pérshtatur disa amendamente qé parashikojné
konceptin e verifikimit t&€ deklaratave té aseteve.

Indonezia

Sistemi i deklarimit t& aseteve né Indonezi menaxhohet nga Komisioni i Crrénjosjes sé
Korrupsionit (KPK), njé angjenci e pavarur anti-korrupsioni. Sistemi u prezantuar né vitin
2001 dhe fillimisht ajo fokusohej né pércaktimin e mekanizmave dhe kapaciteteve pér
menaxhimin e “sistemit té raportimit t& pasurisé€” dhe rritien e numrit t& deklarimeve midis
zyrtaréve qé duhet té deklarojné situatén e tyre financiare. Me rritien e numrit té€ deklarimeve
nga 56% né 2006 né 85% né 2009-n, KPK-ja tashmé éshté fokusuar né forcimin e
kapaciteteve né verifikim (Banka Botérore 2013 dhe 2012). Dorézimi i deklaratave béhet
dorazi por proceset administrative dhe operacionale t¢ menaxhimit té té dhénave jané
elektronike. Deklarimet dorézohen né format té printuar e plotésuar (rreth 116,500 né vitin
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2009), dhe skanohen pér qéllim arkivimi apo térhegjeje t€ mévonshme. Té dhénat
procesohen nga njé staf prej 80 personash, né bashképunim me punonjés té institucioneve
gé ndihmojné né validimin e té dhénave. Pér pasojé, pjesa mé e madhe e stafit né Drejtoriné
e Raportimit t& Pasurisé jané pérgjegjés pér procesimin e t& dhénave dhe pér hedhjen e tyre
né njé sistem té pérshtatur. Stafi teknik shqyrton né ményré formale deklarimet mé tepér me
géllimin pér té validuar informacionin pérsa i pérket plotésimit té té& gjitha fushave dhe
konsistencés sé té dhénave, plotésimit t& informacionit personal, plotésimit té vlerave dhe
totaleve, se sa pér té kontrolluar vértetésiné e tyre. Njé kampion i deklaratave prej 1% deri
né 5% verifikohet, fillimisht duke u fokusuar né deklarimet e zyrtaréve né agjenci me rrezik té
larté korrupsioni. Ky kampion pérzgjidhet duke kontrolluar manualisht bazat e té dhénave té
KPK-sé. KPK ka prezantuar analiza dhe raporte té pérmirésuara, duke pérdorur intrumente
inteligjente biznesi dhe menaxhimi té dhénash, té cilat kané mundésuar opsione té
pérmirésuara pér verifikimin e deklaratave dhe publikimin e statistikave dhe prirjeve.
Pérmbledhjet e raporteve pér publikimin e pasurisé publikohen né gazetén shtetérore dhe
online né fagen zyrtare t€ Anticorruption Clearing House. Ky portal mundéson akses publik
né statistikat e deklarimeve dhe né raportet e tjera lidhur me performancén e sistemit. Pér
shembull, Departamenti pér Raportimin e Pasurisé analizon informacionin e mbledhur pér té
nxjerré raportet e performancés sé institucioneve, si numrin e deklaratave t&€ dorézuara (né
total nga zyrat geveritare, né bazé province, sektori, moshe etj). Raporte té tjera prezantojné
deklaratat e plota dhe vlerat e tyre e mund té analizohen mé tej né shumé dimensione té
tiera (Banka Botérore 2013).

Sfidat

Pérdorimi i teknologjisé kérkon gjithashtu trajnim té pérshtatshém dhe eksperiencé teknike
pér funksionimin e duhur té sistemeve té menaxhimit t€ t€ dhénave. Institucionet anti-
korrupsion té sektorit publik né vendet né zhvillim hasin sfida t&¢ médha né kété drejtim.
Sipas ekspertéve gé jané konsultuar né kuadér té kétij studimi, shumé prej agjencive kané
véshtirési té kuptojné se si teknologjia dhe menaxhimi i t& dhénave mund té pérdoren
efektivisht pér té arritur géllimet e tyre. Shumé shpesh institucionet anti-korrupsion nuk kané
njohuri mbi aplikacionet softuer qé duhet té prokurojné.

Kjo situaté véshtirésohet nga mungesa e njé strategjie koherente e praktike kombétare mbi
menaxhimin e informacionit, duke pérfshiré mbledhjen e té€ dhénave, ruajtien dhe térhegjen
e tyre si dhe siguriné e té dhénave.

Pér kéto arsye, njé strategji ICT e qarté éshté njé kérkesé kritike paraprake, pérpara
investimit t& shumave té konsiderueshme té parave né blerjen e harduer-éve dhe softuer-
éve té kushtueshém.

Pér mé tepér, agjencité geveritare kané tendencén té€ operojné si té pavarura dhe té
zhvillojné platformat dhe sistemet e tyre, duke kontraktuar operatorét lokalé apo
programuesit e preferuar, pa marré né konsideraté céshtje kyce si ndérveprimi i sistemeve
té menaxhimit té t& dhénave midis agjencive geveritare dhe bashképunimi pér ekspozimin
dhe ndjekjen e suksesshme té rasteve korruptive. Kjo mund té sjellé sfida madhore pér
menaxhimin e deklaratave té aseteve, pasi mosfunksionimi i njé agjencie do té keté impakt
té drejtpérdrejté mbi njé tjetér dhe do té rrezikojé shkémbimin e informacionit midis agjencive
si Njésia e Inteligjencés Financiare apo institucioneve té prokurorisé.

Pér shembull, dobésia e zgjidhjeve teknologjike t& pérdorura pér menaxhimin e burimeve
njerézore do té ndikojé né kapacitetin e institucionit inspektues né identifikimin efektiv té
zyrtaréve publik qé kérkohet té dorézojné deklarimet e tyre. Né té njéjtén ményré, Njésia e
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Inteligiencés Financiare mund té keté sistemin e saj dhe mund té pérdoré bazé té dhénash
jo té pérshtatshme pér té mbledhur nga bankat raportet e aktiviteteve té dyshimta, té cilat
pérbéjné informacion mjaft t€ vlefshém pér kontrollin dhe zbulimin e korrupsionit dhe
pastrimit té parave.

Né shumé raste, institucionet e prokurorisé kané sistemet e tyre pér menaxhimin e
informacionit, qgé¢ do té duhet té aksesojné té€ dhénat e deklarimeve né kohé reale, né
ményré gé té térhiget informacioni i nevojshém pér verifikim t&€ métejshém. Nése sistemet e
té dhénave té kétyre agjencive nuk jané té ndérlidhura dhe operojné mé vete, automatizimi i
menaxhimit té t& dhénave né sistemet e deklarimit té aseteve dhe té ardhurave mund té
arrijé rezultat e pritura té detektimit té& korrupsionit dhe pasurimit té paligjshém.

Njé ndérlidhje e tillé midis agjencive éshté edhe mé e réndésishme né praktiké, pasi éshté
relativisht e rrallé qé analiza vetém e deklarimeve té cojé né zbulimin e aktivitetit korruptiv
(Messick 2014).

Kostot

Né marrjen e vendimit pér pérdorimin apo jo té teknologjisé pér menaxhimin e deklaratave té
aseteve, éshté e réndésishme té merren né konsideraté kostot qé lidhen me zhvillimin dhe
implementimin e teknologjis€, si dhe kostot afatgjata pér mirémbajtjen, pérdorimin dhe
pérditésimin e programeve dhe pajisjeve (Hoppe 2014). Pérdorimi i teknologjisé pér
menaxhimin e deklaratave té té ardhurave dhe aseteve kérkon jo vetém investime né
zhvillimin e njé programi t€ posacém dhe blerjen e pajisjeve t& nevojshme harduer, por
edhe kosto pér mirémbajtjen e kompjuterave, serverave dhe kapacitetit ruajtés té sistemit
(Banka Botérore 2012). Pér shembull, né Argjenting, pajisjet harduer nuk jané rinovuar qé
prej vitit 2000 kur sistemi elektronik filloi t& pérdorej, duke shkaktuar késhtu shpejtési mé té
ulét procesimi kundrejt rritjes sé té€ dhénave né bazén e té dhénave, duke arritur né 33 mijé
zyrtaré qé duhet t€ plotésonin dokumentat elektronikisht pér deklarimet e tyre (Banka
Botérore 2012).
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Aneks 1

Risk

Shpjegimi i riskut

Niveli i riskut

Ndihma

Ekzistenca e

Véshtirési né

Trajnime dhe

zyrtarét publiké.
Ndryshimet e
shpeshta dhe
pérpjekje jo

trajnimeve té kuptimin e ményrave | | Larté asistenceé teknike
pérshtatshmé dhe se si teknologjia dhe
eksperiencés menaxhimi i t&
teknike dhénave mund té
pérdoren pér té
arritur né ményré
efektive géllimet
Menaxhimi dhe Mungesa e njé
aksesi né té dhéna strategjie kombétare | | Larté Konsensus
koherente pé kombétar dhe
menaxhimin e zhvillimi i njé
informacionit, strategjie kombétare
pérfshiré mbledhjen
e té dhénave,
ruajtjen, térheqgjen si
dhe siguriné e tyre.
Baza té dhénash té | Agjencité geveritare
fragmentuara kané tendencén té
operojné té pavarura | | Larté
Realizimi i hetimeve | dhe té zhvillojné Ibid
proaktive kérkon platformat dhe
komunikim midis sistemet e tyre, duke
bazave té ndryshme | pérdorur kontraktoré
té té dhénave dhe té | lokalé e programues
drejta pér akses né sipas preferencave,
nivele t& ndryshme | duke mos marré
parasysh céshtje si
komunikimi midis
sistemeve qé
zhvillon secila, me
géllim
bashképunimin pér
ekspozimin dhe
ndjekjen e céshtjeve
korruptive.
Kontrolli i dorézimit Mungesé Krijimi i njé regjistri
té deklaratave informacioni mbi | Larté gé té pérditésohet

rregullisht.
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sistematike pér té
krijuar njé regjistér
ndér-qeveritar

Kostot Kostot lidhur me Eshté e
zhvillimin dhe réndésishme té
implementimin e | Larté merren parasysh
teknologjisé si dhe kostot pér zhvillimin
kostot pér € implementimin e
mirémbajtjen e teknologjisé, si dhe
pérditésimin kostot pér
afatgjaté té sistemit mirémbajtjen e
dhe pajisjeve pérditésimin
afatgjaté té sistemit
dhe pajisjeve.
Verifikimi Monitorimi i duhur i Debate mbi politikat
ligishmérisé sé € duhura lidhur me
aseteve dhe té | Larté modifikimin e

ardhurave éshté
teknikisht mé sfidues
se sa kontrolli i
konfliktit té interesit.

sistemeve té
deklarimit. Ndérkohé
qé aktorét
ndérkombétaré
mund té luajné rol té
réndésishém si
katalizatoré té
ndryshimit, ata
duhet té
angazhohen né
debate me partneré
lokalé pérfshiré
politikané&, agjenci
geverite, OJF dhe
media.
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Aneks Il

Raport krahasues midis kuadrit legjislativ né Shqipéri, rregulluar me Ligjin Nr. 42/2017 ,Mbi
Deklarimin dhe Auditimin e Aseteve, Obligimeve Financiare té Personave té Zgjedhur dhe
disa Zyrtaréve Publiké“ dhe njé praktike té miré.

Tabelé me ngjashmérité né legjislacion:

Shqipéria Rumania Argjentina Gjeorgjia Maqgedonia
Ligji pér
Ligj i vecanté X X Jo Konfliktin e Jo
Interesit
Deklarim dhe .
auditim X X Jo X Draft-Ligj i ri
Asetet dhe
konflikti i X X Asetet X X
interesit
Verifikimi X X X
Konfiskimi X Taksimi
Publikimi X X X X X
Dorazi dhe « « « Ligi i ri
elektronikisht 9
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