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Publikimi i kétij artikulli éshté financuar nga Fondacioni i Institutit pér Shogéri té Hapur té
Budapestit (OSI). Opinionet e shprehura né kété dokument i pérkasin Institutit pér Zhvillimin e
Lirisé sé Informimit (IDFI) dhe nuk reflektojné géndrimin e Fondacionit té Institutit pér Shogériné
e Hapur té Budapestit (OSI). Prandaj, OSI nuk mban pérgjegjési pér pérmbajtjen e tij.



Qéllimet e kétij udhézimi

Sot, vendet po hasin sfidén e madhe té kryerjes sé prokurimeve té shpejta dhe efikase me géllim
marrjen e mallrave dhe shérbimeve té nevojshme pér té luftuar kundér Covid-19. Si rregull, pér
shkak té gjendjes sé emergjencés té shpallur né shumicén e vendeve té prekura nga pandemia,
legjislacionet kombétare parashikojné nevojén e kryerjes sé Prokurimeve Publike brenda afateve
té kufizuara té kohés dhe lejojné shmangien e procesit konkurrues té prokurimit (si p.sh. prokurime
elektronike, tendera, etj.). Megjithaté kéto dispozita nuk duhet té interpretohen njé rrezik ndaj
prokurimeve publike transparente dhe té pérgjegjshme. Pérkundrazi, garantimi i transparencés dhe
proceseve té hapura té prokurimit éshté vecanérisht i réndésishém sot, kur njé burim i
konsiderueshém financiar (buxheti i shtetit, fondet e posagcme, ndihma ndérkombétare dhe
donacionet private) shpenzohen pér té kryer prokurime urgjente gé kané si synim luftén ndaj
pandemisé. Ky shgetésim bazohet né shembujt e méparshém té praktikave korruptive né procesin
e prokurimeve mjekésore, si ato gé lidhen me krizén e ebolas!. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme
pér vendet me té ardhura té uléta, duke gené se ato jané mé té prekura nga rreziget e korrupsionit?.

Pér té luftuar né ményré efikase ndaj pandemisé, shtetet duhet t€ mbéshteten tek eksperiencat e
kaluara dhe té marrin ¢do hap té nevojshém pér té garantuar akses té hapur né informacionet qé
lidhen me prokurimet pér Covid-19. Shogéria né pérgjithési duhet té keté mundési ta mbikaqyré
procesin dhe té mund té ndjeké shpenzimet pér prokurime pérmes sistemeve shtetérore relevante
té prokurimit publik. Kjo do té rrisé besimin publik tek geverité dhe do té€ mobilizojé pérpjekjet e
pérbashkéta pér menaxhimin e krizés sé pandemisé.

Kéto udhézime kané pér géllim t’u ofrojné vendimmarrésve dhe organizatave té shoqgérise civile
informacione lehtésisht té kuptueshme mbi hapat gqé duhet t€ merren né procesin e kryerjes sé
prokurimeve me géllim marrjen e masave ndaj sfidave qé ka shkaktuar pandemia aktuale. Pér té
garantuar plotésimin e standarteve mé té larta té transparencés né prokurimet publike gé lidhen me
Covid-19 dhe pér té garantuar se nuk jané té ekspozuara ndaj rrezigeve té korrupsionit, duhet té
merren hapa né kéto drejtime:

1. Krijimi i1 njé sistemi té unifikuar t& prokurimit publik — Shtetet duhet t& marrin masa gé
prokurimi publik té kryhet pérmes njé sistemi té unifikuar. Ky sistem duhet té pérdoret né té gjitha
fazat e prokurimit duke pérfshiré fazat para tenderimit, gjaté tenderimit dhe pas tenderimit.
Informacionet né faget zyrtare té internetit duhet té publikohen né kohén e duhur dhe duhet té jené
né dispozicion né formate té lexueshme nga kompjuteri (d.m.th. gé té mund té lexohen dhe té
pérpunohen automatikisht nga kompjuteri). Pér té plotésuar standartet pér transparencé té ploté,
kéto sisteme duhet té respektojné standartet e té dhénave té hapura té kontraktimeve (OCDS), gjé
gé mundéson zbardhjen e té dhénave dhe dokumenteve né té gjitha fazat e procesit té kontraktimit,
duke pércaktuar modele té pérbashkéta té té dhénave dhe duke mbéshtetur formate té ndryshme té
dokumenteve dhe té dhénave. Sistemi duhet té pérmbajé informacione pér prokuruesit, furnitorét,
objektin e prokurimit, burimin e financimit (buxheti i shtetit, fond i posa¢ém, ndihmé
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ndérkombétare, donacion privat), llojin e prokurimit, kodet e prokurimit sipas kategorive dhe
nénkategorive, cmimin dhe vlerén e parave té transferuara;

2. Aksesi né rregulla dhe udhézime relevante — rregullat dne udhézimet gé rregullojné proceset e
Prokurimit Publik, duke pérfshiré informacionet pér procedura té kryrjes sé prokurimeve gé lidhen
me Covid-19 duhet té jené té disponueshme né formate té lexueshme nga kompjuteri;

3. Lista e mallrave,punimeve dhe shérbimeve gé mund té blihen duke pérdorur prokurimet urgjente
né lidhje me Covid 19 — si rregull, juridiksionet kombétare pérfshijné kriteret e kryerjes sé
prokurimeve urgjente, megjithaté deri tani, né kohén gé éshté shpallur gjendja e emergjencés nga
shumica e vendeve, prokuruesit jané shpesh té pérjashtuar nga detyrimi i plotésimit té kétyre
kritereve dhe mund té kryejné prokurime urgjente pa justifikime relevante. Kjo ¢con né rrezikun e
shpérdorimit té situatés aktuale né kohén kur subjektet publike kryejné prokurime urgjente pér té
bleré mallra, punime dhe shérbime gé nuk lidhen me pandeminé. Pér té shmangur kété skenar
shtetet t€ miratojné lista mallrash, punimesh dhe shérbimesh té€ nevojshme pér té luftuar kundér
Covid-19. Prokurimi urgjent gjaté pandemisé duhet té pérdoret vetém pér blerjen e
mallrave,punive dhe shérbimeve qé pérfshihen né kéto lista. Bashké me shmangien e shpérdorimit
té gjendjes sé emergjencés nga prokuruesit publiké kjo gasje duhet gjithashtu té garantojé
shpenzime mé té pérgjegjshme té buxhetit,gjé gé éshté béré edhe mé e réndésishme né kéto
rrethana kur vendet pérballen me krizén ekonomike;

4. Informacione pér komunikimet me furnitorét e mundshém para zhvillimit té tenderave — aksesi
né komunikime mes subjekteve shtetérore dhe furnitoréve para zhvillimit té tenderimeve éshté
vecanérisht i réndésishém né rastin e prokurimeve té drejtpérdrejta. Né kushtet e pandemisg,
autoritetet kryejné shpesh prokurime té drejtpérdrejta, duke u nisur nga fakti se pér mallra apo
shérbime té caktuara ka vetém njé ofrues. Ndonése kéto mund té jené té nevojshme, kjo lloj
procedure pérbén rrezige pér njeanshméri dhe fryrje té géllimshme té cmimeve, duke cuar késhtu
né nevojén pér mbikqyrje té vecanta nga publiku;

5. Publikim i ploté i kontratave — tekstet e plota té kontratave té lidhura, shtojcat e tyre dhe ¢do
ndryshim gé béhet né to, duhet té vendosen né sistemin e unifikuar té Prokurimit Publik né njé
format té lexueshém nga kompjuteri;

6. Informacione pér procesin e zbatimit té kontratave — éshté shumé e réndésishme gé procesi i
zbatimit t€ kontratave té jeté plotésisht transparent dhe t’i japé mundési publikut qé t€ monitorojé
nga afér efikasitetin e proceseve té Prokurimit Publik dhe shpenzimeve té buxhetit.

7. Raportet tremujore pér prokurimet e kryera, rezultatet e tyre dhe procesin e zbatimit - sé bashku
me transparencén e ploté té ¢do procesi prokurimi, raportet tremujore duhet té publikohen
rregullisht nga subjektet prokuruese. Né rastin e prokurimeve gé lidhen me Covid-19, kéto raporte
duhet té publikohen ¢do javé;

8. Motorét e kérkimit té furnitoréve té jené té disponueshém né formate té dhénash té hapura —
motorét e kérkimit duhet té pérfshijné profilet e kompanive dhe informacione pér prokurimet ku
ato kané marré pjesé si dhe té kontratave té zbatuara prej tyre dhe listén e mallrave té shérbimeve
gé ato do té ishin né gjendje té ofronin. Ky sistem do té ishte vecanérisht i dobishém pér subjektet



publike né procesin e kérkimit té shérbimeve té nevojshme mjekésore, mallrave apo paisjeve qé
nevojiten pér té luftuar Covid-19. Sisteme relevante pérdoren shpesh brendapérbrenda
prokuruesve, por ato rrallé vendosen né dispozicion té publikut. Publikimi i kétyre bazave té té
dhénave do t’1 japé mundési shoqéris€é né€ pérgjithési qé t€ mund t€ ndjeké informacionet pér
kompanité dhe té kryejé njé monitorim efikas té€ prokurimit publik né lidhje me shpenzimet e
buxhetit.

9. Publikimi i listés sé kodeve té identifikimit té€ prokurimit pér mallrat e listuar mé sipér, si dhe
njé listé kodesh pér prokurimet gé lidhen me Covid-19 — pér té mundésuar ndjekjen me lehtési té
prokurimeve qé lidhen me Covid-19, shtetet duhet té publikojné listat e CPV?3, listat e kodeve CPV
pér mallrat, punimet dhe shérbimet e sipérpérmendura. Né té njéjtén kohé, publiku duhet té jeté né
gjendje té béjé kérkime pér kodet e prokurimit gé lidhen me Covid-19;

10. Informacione pér hapat e marré me géllim parandalimin ose reagimin ndaj rasteve té fryrjes sé
¢cmimeve — né rrethanat aktuale, kur ka mungesé té paisjeve dhe mallrave mjekésoré té nevojshém
pér pérballimin e pandemisé, furnitorét jané té prirur té rrisin gmimet. Pér té shmangur rritjen e
egzagjeruar té ¢cmimeve, shtetet duhet té miratojné politika relevante kundér kompanive gé
veprojné né kété ményre.

11. Dialogu dhe partneriteti me biznesin — shtetet duhet té nxisin sektorin privat gé té kontribuojé
né procesin e pérballimit té pandemisé. Ato duhet ta drejtojné procesin drejt prodhimit té mallrave
dhe paisjeve jetésore pér té luftuar kundér Covid-19. Shtetet duhet té ofrojné subvencione pér
kompanité, duke garantuar késhtu gé biznesi té jeté i interesuar pér té€ marré pjesé né kété proces.

12. Diversifikimi i furnitoréve — diversifikimi i furnitoréve do té jeté vecanérisht i réndésishém né
periudhén pas krizés, kur bizneset e vogla do té kené nevojé pér rikuperim financiar. Duke zgjeruar
objektin e subjekteve private gé marrin pjesé né biznesin e prokurimit nga shtetet, sidomos bizneset
e vogla dhe té mesme, shtetet do té sigurohen gé financat publike té shpenzohen né mbéshtetje té
rikuperimit té njé game té gjeré operatorésh biznesi.

3 Kodet CPV éshté njé sistem klasifikimi pér prokurimin publik gé pérdor njé fjalor té standardizuar pér té ndihmuar
punonjésit e prokurimeve qé t'i klasifikojné njoftimet e kontratave né ményré konsistente dhe pér t'ua béré mé té
lehté furnitoréve dhe autoriteteve kontraktuese qé té gjejné njoftimet.



