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Konkluzione, Rekomandime dhe Alternativa

Pastrimi i Parave né Kontekstin e Amnistisé Fiskale dhe
Penale

Tirané 19 Korrik 2022

Pérmbledhja né vijim ka Konkluzione, Rekomandime dhe Alternativa, pjesé e Policy Position Paper,
prezantuar nga Organizata AlS e njohur si Open Data Albania, né kuadér té eventit Pastrimi i Parave
né Kontekstin e Amnistisé Fiskale dhe Penale. Ky event mbahet mé 19 Korrik 2022 salla Europe
House Albania.

Dokumenti éshté hartuar nga organizata AIS http://ais.al/new/ né zbatim té projektit C1 — EU — NPA
“Pé&rmir€simi i Debatit mbi Politikat dhe Llogaridhénien pér t€ Pérmbushur t€ Drejtat Bazike”, pérmes
krijimit té Platformés sé Negociatave té Clusterl Shqipéri.

Dokumenti pérmban analizén e aspekteve kryesore gé lidhen me Iniciativén Ligjore pér Amnisti
Fiskale dhe Penale t&¢ Subjekteve gé Béjné Deklarim Vullnetar té Pasurive, iniciativé e prezantuar si
draft ligj pér konsultim Publik né datén 23 gershor 2022.

Gjetjet, Opinionet apo Rekomandimet e shprehura né kété event pérfagésojné kéndvéshtrime té
ekspertéve dhe organizatés AIS dhe nuk pérkojné me pérgjegjési té partneréve apo mbéshtetésve té
Projektit C1-EU-NPA.

Policy Position Paper dhe Raporti Teknik do ti dorézohen Qeverisé Shqiptare, Kuvendit té Shqipérisé
dhe Paléve té Interesuara si pjesé e kontributit té organizatés né Konsultim Publik bashké me
Rekomandimet dhe Konkluzionet mbi kété Draft Ligjin. Dokumenti i Ploté éshté publikuar né fagen
web té Organizatés ais.al .
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KONKLUZIONE

Projektligji mbi amnistiné fiskale dhe penale né formatin qé éshté hedhur pér konsultim publik nuk
duhet té shkojé pér miratim pér sa kohé shteti nuk éshté né gjendje té vendosé kontroll mbi
informalitetin, korrupsionin dhe masave ndaj luftés pér pastrimin e parave dhe financimit té
terrorizmit. Amnistia nuk garanton trajtimin e barabarté té tatimpaguesve dhe démton klimén e
biznesit. Pérkundrazi, ligji favorizon subjektet e ekspozuara ndaj krimit dhe subjekte gé kané
ekspozim politik. Aplikimi i njé amnistie do t& duhet té respektojé mbrojtjen e interesit mé té larté
publik; siguriné juridike, dhe baraziné e paléve para ligjit. Sipas nenit 18 té Kushtetutés té gjithé jané
té barabarté para ligjit dhe trajtim té diferencuar mund té keté vetém mbi arsye té pérligjur dhe
objektive, ndérkohé gé njé nismé e tillé do té krijojé njé trajtim té pabarabarté fiskale dhe penale.
Amnistia duhet té jeté gjithépérfshirése dhe té sigurojé njé trajtim té barabarté si pér subjektet qé jané
pérfitues sipas ligjit, por dhe pér subjektet e formalizuar gé mund té jené né shkelje.

Zbatimi i ligjit né formén qé éshté paraqitur pér njé amnisti fiskale dhe penale mbart njé rrezik té larté
té pastrimit té parave té pérfituara né rrugé kriminale dhe korruptive. Ligji nuk garanton mekanizma
té kontrollit pér marrjen e informacionit pér ndjekjen, hetimin e deklarimeve vullnetare. Ligji do té
lejojé amnistiné e parave kriminale, riatdhesimin e parave té cilat jané té& padeklaruara né vendin e
burimit, dhe té parave té pérfituara né ményré korruptive nga funksionaré apo familjaré té tyre. Njé
rrezik i larte mbetet perceptimi se veprimtarité kriminale do te amnistohen duke sjelle si pasoje
nxitjen e ekonomisé informale dhe krimin. Ligji nuk jep garancité e domosdoshme gé mbas vitit
“zero” do té forcohet kuadri ligjor dhe rregullativ pér t€ mos lejuar shmangiet dhe evazionin tatimor,
formalizimin e ekonomisé, pér té synuar gé shkeljet e ardhshme do té ndéshkohen me ashpérsi

Ligji i amnistisé, si¢ diskutohet té propozohet, bart rrezige té shumta, jo vetém né deformimin e disa
parimeve té mbrojtura nga Kushtetuta, por edhe rrezige gé lidhen me sistemin financiar té vendit,
luftén ndaj pastrimit té parave, vlerésimit té Shqipérisé né kuadér té organizmave ndérkombétaré ku
Shqipéria éshté pjesé, e deri te cenimi i elementéve gé lidhen me siguriné kombétare. Shqipéria ka
detyrimin pér pérmbushjen e rekomandimeve té FATF-s€ dhe MONEYVAL, né kuadér té luftés
kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, ndaj ky projektligj nuk shkon kah
pérmbushjes sé kétyre rekomandimeve. Drafti aktual i ligjit ngre shgetésime serioze pér shtetet
anétare té BE-sé dhe do te démtojé reputacionin si dhe bashképunimin me vendet partnere.

Projektligji i amnistisé fiskale duhet té ndryshojé duke pércaktuar si subjekte pérfituese té amnistisé té
jené subjektet deklarues rezident né Shqipéri dhe subjektet e deklaruara gé kané detyrime tatimore, té
garantohet rreziku i amnistisé i té ardhurave té pérfituara né ményré korruptive nga funksionaré dhe
politikané si dhe familjarét e tyre, fusha e veprimit té mbetet vetém amnistia fiskale, si dhe té
garantohen mekanizmat gé deklarimet té kontrollohen né pérputhje me ligjin mbi luftén pér pastrimin
e parave dhe financimin e terrorizmit.
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Alternativa té tjera mé té mira t& mundshme né periudhén afatshkurtér

Nisma e ndérmarré pér njé amnisti fiskale dhe penale do té duhej té ndérmerrej kur té jeté vlerésuar
se shteti éshté né gjendje té vendosé kontroll mbi evazionin dhe shmangiet fiskale, té informalitetit,
korrupsion dhe luftén ndaj pastrimit t& parave dhe té financimit té terrorizmit né njé masé té
pranueshme. Njé alternativé e mundshme e ligjit mbi amnistiné do té ishte miratimi i saj me disa
ndryshime si :

Fushé veprimi i amnistisé té jeté vetém amnistia fiskale pér rezidenté gqé banojné né Shqipéri
Amnistia té pérfshijé dhe faljen apo fshirjen e detyrimeve pér tatimpaguesit e rregullt

Eshté njé nevojé kritike pér té shlyer borxhin e pa arkétueshém kur éshté jo ekonomike té
ndiget ose nuk mund té rikuperohet ligjérisht. Praktika e miré ndérkombétare éshté gé fshirja
e borxhit té jeté njé veprim i vazhdueshém pasi té merren té gjithé hapat e arsyeshém pér
mbledhjen e borxheve. Sipas raportit t¢ FMN, njé pjesé e konsiderueshme e stokut té
borxheve tatimore nuk jané té arkétueshme.

Pér té gené i besueshém dhe pér t€ mos rrezikuar t& humbasé besimin dhe pajtueshmériné e
tatimpaguesve, ligji i amnistisé fiskale duhet té plotésohet me udhézime pér rritjen e zbatimit
té detyrimeve ndaj taksapaguesve gé nuk jané né pérputhje me ligjin

Eshté e domosdoshme njé konsensus politik pér miratimin e ligjit dhe garancing e
géndrueshmeérisé té ligji gjaté zbatimit

Drafti i ligjit pér amnistiné duhet té keté dakordésiné e partneréve, dhe né vecanti té
Bashkimit Europian dhe té€ Fondit Monetar Ndérkombétar

Alternativa e mundshme né periudhén afatgjaté

Njé alternativé tjetér mé afatgjaté qé mund té pérfshinte amnistiné fiskale dhe penale do té varej nga
ecuria e reformave té politikave dhe administrimit fiskal, té uljes sé informalitetit, uljes sé
korrupsionit dhe masat pér parandalimin e pastrimit té€ parave dhe financimit té terrorizmit, Njé
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né njé periudhé mé afatgjaté, gjykojmé qé do té duhej gé :

Né prani té informalitetit té larté, sistemi tatimor duhet té bazohet né njé numér relativisht té
vogél taksash me njé normé té vetme ose shumé té vogél tatimore mbi baza té gjera. Kjo do té
lehtésonte vlerésimin dhe administrimin.

Shqipéria do té duhet té pérfundojé reformén né pérputhje me Strategjiné Afat Mesém e té
Ardhurave pér t& pérmirésuar cilésiné dhe eficencén e sistemit fiskal pér té ndértuar njé
politiké fiskale gjithépérfshirése dhe neutrale, si dhe njé administraté fiskale profesionale, e
cila do té bllokonte mundésité pér pastrim parash dhe korrupsion.

Zbatimi i reformave t& shénonte progres né uljen e informalitetit, t& korrupsionit, dhe né
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit
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Rekomandime né kété fazé konsultimi
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Pérpara zbatimit té amnistisé éshté e réndésishme té béhet njé vlerésim paraprak i gjendjes sé
sistemit fiskal pér té evidentuar mangésité e sistemit fiskal dhe duhet té trajnohet administrata
tatimore pérgjegjése pér zbatimin e saj

Ligji duhet té keté njé kohé té nevojshme pér informim dhe sensibilizim té té gjithé
subjekteve té pérfshira né kété proces

Projektligji do té duhet té kishte parashikime té llogaritjes sé pérfitimeve dhe pritshmérie té
impaktit né ekonomi

Projekt ligji duhet te keté njé vlerésim, pér rreziget né zbatimin e tij pér sa i pérket pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit dhe rrezikun e trajtimit té pabarabarté ndemjet subjekteve
Pérfitues i kétij ligji pér amnistiné té jené dhe té gjitha subjektet pér té cilét ka filluar
procedura penale pér evazion né fushén tatimore dhe doganore

Ligji do té duhet té marré né konsideraté detyrimet e Shqipérisé pér shkémbim
informacioni dhe parandalimin e evazionit fiskal né marréveshjet tatimore né fugi me
partnerét e huaj

Ligji duhet té reflektojé dhe té pérfshijé rekomandimet e partneréve ndérkombétaré, si
Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Komisioni Evropian, té cilét jané shprehur garté dhe
specifikisht mbi rreziget gé drafti i amnistisé fiskale paraget, veganérisht né lidhje me
hapésirat e krijuara pér evazion fiskal, korrupsion apo pastrim parash

Ligji i Amnistisé Fiskale duhet té ishte parapriré ose i shogéruar me krijimin e skemave
ligjore, té cilat garantojné mbrojtjen e suksesit té deritanishém si dhe avancimin e hapave
té parashtruara nga MONEYVAL né lidhje me luftén kundér korrupsionit, evazionit fiskal
dhe pastrimit té parave.

Pér veté réndésiné ge ka amnistia fiskale, koha qé do té kérkojé dhe garantimi i
géndrueshmérisé né zbatimin e saj, Njésia Pérgjegjése do té duhet té keté vartésing nga
Késhilli i Ministrave
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