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“FINANCIMI | PARTIVE POLITIKE DHE FUSHATAVE ZGJEDHORE”

Pérmbledhje e kontekstit

Partité politike dhe kandidatét kané nevojé pér burime pér té ndértuar organizata té
konsoliduara dhe pér té fituar mbéshtetjen e publikut. E megjithaté, paraja mund té paragesé
rrezige serioze korruptimi pér cilésiné e geverisjes dhe té& demokracisé. Paraja mund té bjeré né
konflikt me parimet demokratike té konkurrencés sé ndershme né zgjedhje dhe mund té cénojé
edhe pérfagésimin politik.

Partite politike jané mjetet parésore qé€ qytetarét mund té pérdorin pér té€ kanalizuar
pjes€émarrjen e tyre né procesin politik, dhe si té tilla duhet té kené standardet mé té larta té
integritetit dhe transparencés. Transparenca éshté njé element shumé i réndésishém né
monitorimin e garkullimit t& parasé né politiké dhe pér t& ndihmuar né rivendosjen e besimit te
politikanét. Financimi i partive politike nga shteti mund té pérbénte njé hap pérpara né adresimin
e mangésive gé lidhen me pérgjegjshmériné.!

Funksionet e partive politike né njé shogéri demokratike jané:

Funksionet e opinion-bérjes politike: Ato artikulojné interesat e pérbashkéta sociale. Partité
shprehin pritjet e publikut dhe kérkesat e grupimeve sociale né sistemin politik.

Funksioni i pérzgjedhjes: Ato rekrutojné staf politik dhe ushgejné gjeneratat e ardhshme té
politikanéve. Partité politike pérzgjedhin personat dhe i prezantojné ata si kandidat pér zgjedhje.
Funksioni i integrimit: Ato hartojné programet politike. Partité integrojné interesa té ndryshme
brenda projektit t& pérgjithshme politik dhe i transformojné né programe politike, pér té cilat
béjné fushata pér té& marré pélgimin dhe mbéshtetjen e shumiceés.

Funksioni i socializimit dhe pjesémarrjes: Ato promovojné socializimin politik dhe pjesémarrje te
gytetaréve. Partité krijojné njé lidhje midis qytetaréve dhe sistemit politik, ato mundésojné
pjesémarrjen politike té individéve dhe grupimeve me perspektivén e suksesit.

Funksioni i ushtrimit t& pushtetit politik: Ato organizojné geveriné. Ato marrin pjesé né zgjedhje
né ményré qé té zéné poste politike dhe ku njé pjesé e miré e autoriteteve geveritare dalin nga
partité politike.

Funksioni i legjitimimit: Ato kontribuojné né legjitimitetin e sistemit politik, né themelimin e
lidhjeve mes qytetaréve, grupimeve sociale dhe sistemit politik. Partité kontribuojné né
ankorimin e rendit politik né vetédijen e qytetaréve dhe né shtresat sociale.

IMé shumé informacion mund té gjeni né: “Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore”, Instituti
Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, 2003,
néhttp://é€&.idea.int/publications/funding_parties/upload/full.pdf



http://www.idea.int/publications/funding_parties/upload/full.pdf

Vendim i Gjykates Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr. 28/2012

“27. Gjykata véren se, edhe pse né parim mbéshtetja financiare e shtetit ndaj partive politike ka
réndési né njé shtet té sé drejtés, kjo megjithaté nuk nénkupton qé ajo nuk ka kufij, ajo nuk
mund té tejkalojé njé masé qé respekton parimin e ndarjes sé partive politike nga shteti. Gjykata
vleréson se kjo mbéshtetje financiare e shtetit mund té kufizohet mbi bazén e kontributit té
partive politike, duke e vilerésuar até né termat e ‘seriozitetit t€ pérpjekjeve té€ partive
konkurruese” ose té€ “seriozitetit t€ qéllimeve elektorale té partive” qé shpreh njé shkallé té
pérfaqésimit té tyre. Qéllimi i financimit nuk mund té jeté kufizimi i konkurrimit té liré por ai duhet
té sigurojé seriozitetin e késaj gare. Ai nuk éshté njé instrument pér integrimin e partive politike,
por thjesht njé pércaktues i faktit nése programet zgjedhore kané pasur géllime serioze, nése
ato jané orientuar ekskluzivisht drejt suksesit t€ zgjedhjeve dhe jo ndaj géllimeve té tjera (shih
vendimet Pl US 30/98, daté 13.10.1999; Pl. US 42/00, daté 24.01.2001; Pl. US 10/03, daté
19.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese t€ Cekisé).

28. Sic u theksua edhe mé sipér né kété vendim, ligivénési ka hapésiré pér té parashikuar né
ligj kritere té tilla qé i pérgjigjen né realitet dhe objektivisht parimit té€ barazisé sé votave dhe
pérfaqésimit té€ barabarté, por c¢farédolloj ndérhyrieje nga ligivénési duhet té udhéhiget nga
interesi publik. Ligjvénési, kur rregullon fushén e krijimit té€ vullnetit politik, duhet t€ mbajé
parasysh faktin se né kété fushé kufijté e hapésirés sé tij t€ veprimit jané mé té ngushté dhe se
nuk pranohet njé trajtim i diferencuar i partive qé nuk mbéshtetet né baza veganérisht serioze.”

Motivet se pse kérkohet dhe éshté e domosdoshme rregullimi ligjor i financimit té partive politike
jané té shumté, ashtu sikundér jané edhe format e rregullimit ligjor. Deri mé sot identifikohen
garté té paktén katér kategori arsyesh:

- Parandalimi i abuzivizmit,

- Fugizimi i njé konkurimi politik té drejté,

- Fugizimi i votuesve népérmjet rregullave ligjore té transparencés dhe
ndérshikimit; dhe

- Fuqizimi i partive politike si aktoré efektivé t&€ demokracisé népérmijet rrities sé
integritetit dhe demokracisé sé brendshme.

Kuadri ligjor pér financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore

Financimi vjetor

Financimi vjetor i partive politike né Shqipéri rregullohet pérmes kétyre dispozitave ligjore:

a) Neni 9, paragrafi 3 né Kushtetutén e Shqipérisé citon se “Burimet financiare té
partive, si dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike”.

b) Financimi i aktivitetit vjetor t& partive politike rregullohet me ligjin nr. 8580 daté
17.2.2000 “Pér Partité Politike”, t&€ ndryshuar. Dispozitat e tij rregullojné financimin e partive
politike nga burimet financiare e materiale, publike e private, té cilat nuk pérfshihen né Kodin
Zgjedhor. Ligji pércakton kompetencat e kontrollit t€ financave nga KQZ, rregullat e auditimit
dhe pérgatitjes sé raporteve té rregullta financiare, sanksione pér shkeljet dhe mos deklarimin e
dhuruesve apo shumave té dhurimit.

Limitet mbi financimet private

Ligji “Pér Partité Politike”, nga njéra ané, pérmes Nenit 21 té tij, i ndalon partité politike té
pérfitojné dhurime financiare e materiale nga geveri, entitete publike ose private té€ huaja. Nga
ana tjetér, ky Nen lejon dhuratat ose ndihmat gé vijné nga parti apo unione ndérkombétare



partiake, organizata apo fondacione politike, shqiptare dhe té huaja, individé, person fizik apo
juridik shqiptar.

Ligji citon se dhurimi i fondeve jopublike, me vleré mé té€ madhe se 100,000 Leké (aférsisht 720
Euro), duhet té béhet vetém né njé llogari t&€ posagme, té hapur né njé banké nga partia politike.
Gjithashtu, ndalon pérfitimin e fondeve jopublike, kryer nga subjekte gé nuk deklarojné
identitetin e tyre apo identiteti i t& cilave &shté i papércaktuar qarté nga partia politike pérfituese
e fondit jopublik.

Dhénia e fondeve ndalohet nga njé person juridik apo ¢do aksioner i tij né rast se ndodhet né
njé nga kushtet e méposhtme:

a) Ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 2 vitet e fundit me
vleré mbi 10 000 000 Leké ;

b) Ushtron veprimtari né fushén e medias;

c) Ka gené partner me fonde publike né projekte té ndryshme;

d) Ka detyrime monetare ndaj Buxhetit t&€ Shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik.
Ky detyrim nuk zbatohet nése aksionari i zotéron kéto aksione si rezultat i ofertés publike.

Ndihmat publike

Ligji “Pér Partité Politike”citon se cdo vit né Buxhetin e Shtetit pércaktohet njé fond qé shérben
si ndihmé financiare publike pér kryerjen e veprimtarisé vjetore té partive politike. Ndihma
financiare e parashikuar né Buxhetin e Shtetit né vitet jozgjedhore, si rregull, nuk mund té jeté
meé e vogél se ndihma e parashikuar né vitin paraardhés.

Partive parlamentare u mundésohet njé ndértesé pér zyrat e tyre géndrore dhe lokale. Kjo
mundési u jepet edhe partive politike, mesatarja e votave té té cilave ka gené mé e madhe se 1
% né rang kombétar né tre zgjedhjet e fundit parlamentare. Kur nuk ka ndértesa té lira pérkété
géllim, shteti merr pérsipér pagesén e qirasé sé selisé gendrore dhe té zyrave vendore té
partisé politike.

Kontrolli shtetéror

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e
financimit té partive politike dhe fushatave zgjedhore. Pérpara tij, njé pjesé té kétyre
kompetenca i kishte Kontrolli i Larté i Shtetit por neni gé pércaktonte kéto kompetenca u
shfugizua pérmes vendimit nr.33 daté 9.5.2011 té Gjykatés Kushtetuese.

Kompetencat e KQZ pércaktohen né Nenin 15/2 té Ligjit nr.8580 daté 17.2.2000 “Pér Partité
Politike” — ndryshuar me Ligjin nr.9542 daté 2.2.2006 dhe me Ligjin nr. 10 374 daté 10.2.2011 si
vijon:

a) Harton dhe miraton rregullat pér raportimin e financimit, pér monitorimin, mbikéqyrjen
dhe auditimin financiar té partive politike, si dhe pér formatet e
standardizuara pér raportimin financiar vjetor ;

b) Miraton formatin e regjistrit t€ posagém té fondeve jopublike té partive politike, si dhe
formatin pér formén dhe pérmbaijtjen e deklaratés sé dhurimit t& fondeve
jopublike;

c) Mban listén e ekspertéve kontabél t€ licencuar dhe i cakton me short ata pér auditimin
e fondeve dhe té shpenzimeve té partive politike ;

d) Monitoron, mbikéqyr dhe auditon financimin e partive politike, népérmjet kontrollit té
dokumentacionit financiar e té llogarive kontabél té partive politike, té subjekteve té lidhura,
drejtpérdrejt ose térthorazi, me partité politike apo qé ndodhen nén kontrollin e tyre;

e) Vendos sanksione kur konstaton shkelje té dispozitave té kétij ligji ;

f) Harton programe ndérgjegjésuese dhe organizon trajnime pér financimin e partive
politike dhe té subjekteve té pérfshira né kété proces, sipas dispozitave té kétij ligji ;



g) Pércakton masén e fondit publik gé pérfiton ¢do parti politike né formén e ndihmés
financiare vjetore, né pérputhje me kété ligj;
h) Nxjerr akte nénligjore né bazé dhe pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji.

Ligji “Pér Partité Politike” i detyron partité politike né Shqipéri t¢ mbajné librat e kontabilitetit té
brendshém dhe té raportojné mbi asetet qé disponojné, té ardhurat dhe shpenzimet. Partité
duhet té dorézojné raportet financiare njé heré né vit prané KomisionitQendror té Zgjedhjeve
(KQZ), sé bashku me raportin e auditimit t& pérgatitur ngakontabilisté té certifikuar sipas
pérshkrimit pérkatés né ligj.

Raportet financiare vjetore pérgatiten, nénshkruhen dhe dorézohen nga personi pérgjegjés pér
financat né partiné politike apo personi i zgjedhur sipas pércaktimit né Statutin e partisé.Né
rastet e vitit elektoral, raporti financiar vjetor i partisé duhet té dorézohet sé bashku me raportin
financiar té fushatés elektorale. Raporti financiar vjetor, raporti i auditimit dhe raporti i KQZ
duhet té publikohen né fagen zyrtare té€ internetit t¢ KQZ jomé voné se 30 dité nga data e
dorézimit té tyre prané KQZ. Dispozitat ligjore né fugi nuk mundésojné rregullime té detajuara
nése regjistrat financiaré duhet t&€ mbahen pér njé afat kohor té parashikuar.

Partité politike né Shqipéri nuk i publikojné veté informacionet financiare as pér publikun e gjeré,
as pér anétarét e tyre. | vetmi informacion éshté ai i mundésuar nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve dhe i publikuar né fagen zyrtare té internetit t&¢ KQZ. Né faget zyrtare té internetit té&
partive politike né Shqipéri nuk ekziston asnjé informacion i vlefshém lidhur me financimet e
partisé. Anétarét e partive e konsiderojné té véshtiré sigurimin e informacionit mbi fondet e
pérfituara dhe té shpenzuara nga partia e tyre. Partité politike né Shqipéri kané njé mungesé té
theksuar té transparencés sé brendshme né lidhje me financat dhe donacionet.

Neni 23/4 i Ligjit “Pér Partité Politike” mundéson né pérgjithési njé kornizé té miré pér
parandalimin e shkeljeve financiare nga ana e partive apo mospérputhjen me rregullat.
Sanksionet pérmbajné rregulla adekuate, por megjithaté duhen mundésuar pércaktime mé té
qarta pér raste specifike me géllim qé té mos krijohen hapésira pér boshllége né praktiké.?

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqgyrjen e
financimit té& partive dhe fushatave zgjedhore.KQZ pérzgjedh listén e ekspertéve kontabél té
licencuar dhe i cakton me short ata pér auditimin e fondeve dhe té shpenzimeve té partive
politike, si dhe mbikéqyr financimin e partive politike, népérmjet kontrollit t€dokumentacionit
financiar e té llogarive kontabél té partive politike. KQZ vendos sanksione kur konstaton shkelje
té ligjit dhe pércakton masén e fondit publik qé pérfiton ¢do parti politike né formén e ndihmés
financiare vjetore.Ky institucion éshté gjithashtu pérgjegjés pér organizimin e programeve

2 Ligji parashikon sanksione si vijon:

[1 Shkelja e dispozitave pér financimin e partive politike nga ana e personit pérgjegjés pér financat né partiné politike apo e personit
pérgjegjés sipas statutit té saj dénohet me gjobé nga 50,000 deri né 100,000 Leké.

[J Shkelja e detyrimit pér bashképunim me ekspertin kontabél té licencuar, t€ caktuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, nga ana e
partisé politike, dénohet me gjobé nga 1,000,000 deri né 2,000,000 Leké.

[J Refuzimi pér té béré transparente burimet e financimit t€ partisé politike apo pér té lejuar ushtrimin e kontrollit nga ana e ekspertit
kontabél té licencuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, dénohet me gjobé nga 2,000,000 deri né 5,000,000 Leké.ose/dhe me pezullimin deri
né 5 vjet t& financimit publik pér partiné politike.

[1 Shkelja e afatit t&¢ dorézimit t€ raportit financiar né kohén e duhur apo paragitja e raporteve né shkelje t€ formateve té
standardizuara, t€ miratuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, dénohet me gjobé nga 50,000 deri n€ 100,000 Leké.

[J Fondet jopublike té pérfituara nga partia politike, kur identiteti i dhuruesit nuk njihet apo nuk &shté i pércaktuar qarté, kalojné pér
llogari té€ Komisionit Qendror téZgjedhjeve.

[J Pranimi i fondeve jopublike, me vleré mé t€ madhe se 100,000 Leké dhe kurtransaksioni nuk éshté kryer népérmjet llogarisé
bankare dénohet me gjobé né masén 30 % t&é shumés s¢ dhuruar.



ndérgjegjésuese dhe trajnimeve pér financimin e partive politike dhe té subjekteve té pérfshira
né kété proces, sipas dispozitave té kétij ligji.

Financimi i fushatave zgjedhore

Partité politike pjesémarrése né zgjedhje dhe gé kané marré jo mé pak se 0,5 pér qind té votave
né shkallé vendi, pérfitojné fonde nga Buxheti i Shtetit, né bazé té€ numrit t&€ votave qé secila
parti ka marré né ato zgjedhje. Fondi pércaktohet me vendim té Kuvendit dhe pérbén zé mé
vete né Buxhetin e Shtetit. Ky fond nuk mund té jeté mé pak sesa totali i shumave té
shpérndara partive politike né zgjedhjet pararendése.

KQZ-ja, pércakton me vendim vlerén né para té njé vote té vlefshme, duke pjesétuar fondin e
pérgjithshém té miratuar, me numrin e pérgjithshém té votave té vlefshme t€ grumbulluara nga
partité politike pjesémarrése né zgjedhjet e radhés, qé kané fituar jo mé pak se 0,5 pér qind té
votave té vlefshme né shkallé vendi. Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore llogaritja
béhet mbi bazén e votave té marra pér késhillat vendoré né shkallé vendi.KQZ-ja pérllogarit
shumén qé i takon secilés parti, duke shumézuar vlerén né para té€ njé vote té viefshme me
numrin e votave té vlefshme qé ka marré secila parti né zgjedhjet e radhés.

Burimet e financimit té fushatés pér subjektet zgjedhore jané:

a) fondet e dhéna paradhénie nga Buxheti i Shtetit pér partité politike té regjistruara si
subjekte zgjedhore;

b) té ardhurat e veté subjektit zgjedhor té krijuara sipas ligjit;

c) dhuratat né vleré monetare, natyré ose shérbime té€ dhéna;

¢) kredité e marra nga partité politike sipas ligjit.

Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té
organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti
zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikégyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.

“Burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme si dhe ¢do burim njerézor i institucionit.
Me pérdorim té€ “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé institucionit brenda orarit t& punés pér géllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i
detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar
né fushaté zgjedhore.

Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe
transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té pérligjura.
Konsiderohen raste té pérligjura rastet kur Iévizja apo lirimi nga puna vjen si rriedhojé e
shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe
organikés né fuqi pérpara fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik né pérmbushje té
misionit té tij. B&jné pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara
gé diktojné marrjen né puné.

Subjektet zgjedhore mund té marrin fonde, pér géllime té fushatés sé tyre zgjedhore, vetém nga
persona fiziké ose juridiké vendas. Shuma gé ¢do person fizik ose juridik mund t'i japé€ njé
subjekti zgjedhor nuk mund té jeté mé e madhe se 1 milion leké ose kundérvlefta né sende ose
shérbime.

Ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik apo ¢do aksioner i tij, nése ndodhet né njé
nga kushtet e méposhtme:



a) ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 2 vitet e fundit me
vleré mbi 10 milioné leké;

b) ushtron veprimtari né fushén e medias;

c) ka gené partner me fonde publike né projekte t&€ ndryshme;

¢) ka detyrime monetare ndaj Buxhetit té Shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik. Ky
detyrim nuk zbatohet nése aksionari i zotéron kéto aksione si rezultat i ofertés publike.

Cdo subjekt zgjedhor duhet té regjistrojé né njé regjistér té posacém, miratuar si model me
vendim té KQZ-s&, shumén e fondeve té pérfituara pér ¢do person fizik ose juridik, si dhe té
dhéna té tjera qé lidhen me identifikimin e qarté t& dhuruesit. Né c¢astin e dhurimit, dhuruesi
nénshkruan njé deklaraté, ku zotohet se ai nuk ndodhet né njé nga rrethanat e ndaluese té
Kodit Zgjedhor dhe mban pérgjegjési personale pér deklarim té rremé.

Dhurimi i fondeve jopublike me vleré mé té€ madhe se 100 mijé leké duhet té béhet vetém né njé
llogari t& posagme té€ hapur né njé banké nga subjekti zgjedhor. Pérgjegjési i financés sé
subjektit zgjedhor, jo mé voné se tre dité nga fillimi i fushatés zgjedhore, deklaron numrin e
llogarisé bankare té€ hapur pér kété géllim.Numri i llogarisé bankare pér ¢do subjekt politik
publikohet né fagen zyrtare té KQZ-sé.

Shpenzimi total gé mund té kryejé njé parti politike, pérfshiré edhe kandidatét e tyre, pér njé
fushaté zgjedhore nuk duhet té kalojé 10-fishin e shumés mé té madhe gé njé subjekt zgjedhor
ka marré nga fondet publike, sipas Kodit Zgjedhor.

Jo mé voné se 5 dité pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar t€ zgjedhjeve pér ¢do parti politike
té regjistruar si subjekt zgjedhor, KQZ-ja eméron me short njé apo mé shumé eksperté kontabél
té licencuar pér auditimin e fondeve té pérfituara dhe té& shpenzuara pér fushatén zgjedhore.
Subjektet zgjedhore duhet t& véné né dispozicion té auditit t& eméruar nga KQZ-ja ¢do
informacion, dokumente apo té dhéna gé kané té béjné me financimin dhe shpenzimet e
fushatés zgjedhore KQZ-ja publikon raportet e auditimit pér subjektet zgjedhore jo mé voné se
30 dité nga data e paragqitjes sé raportit ose, sipas rastit, nga data e mbylljes sé verifikimeve
pérkatése. Emri i personave gé dhurojné shuma jo mé pak se 100 mijé leké, si dhe vlera
pérkatése publikohen bashké me raportin.

KQZ-ja pérzgjedh me konkurrim njé listé t& ekspertéve kontabél té licencuar né fillim té vitit
zgjedhor. Lista duhet té pérmbajé té paktén 20 eksperté, té cilét e ushtrojné kété profesion né 5
vitet e fundit.Procedurat, kriteret e pérzgjedhjes sé listés paraprake dhe emérimit té tyre
pércaktohen me udhézim té KQZ-sé. Né c¢do rast njé auditor nuk mund té auditojé té njéjtin
subjekt zgjedhor pér dy zgjedhje radhazi.

Rekomandime:

1. Publikimi i informacioneve financiare nga partité politike duhet té rregullohet nga
dispozita ligjore té posagme dhe t€ monitorohet nga agjencia shtetérore e caktuar pér té béré
mbikéqyrjen (né rastin e Shqipérisé, KQZ-ja).

Partité politike né Shqipéri nuk véné né dispozicion té publikut, anétaréve, apo votuesve
té dhénat e tyre financiare. Njé gjé e tillé shihet si treguesi kryesor i mungesés sé pérgjegjésisé
dhe transparencés.

Nevojitet njé dispozité e posagme ligjore pér té rregulluar publikimin e kétyre
informacioneve nga veté partité.



Pér kété géllim, duhet té ndryshohet neni 23 i ligjit “Pér partité politike”.2

2. Duhet té pérfshihen dispozita té qarta né ligj pér té béré ndarjen ndérmjet formatit té
raportimit vjetor financiar pér partité nga raportimi i financave té zgjedhjeve gjaté viteve
zgjedhore. Ligji duhet té parashikojé afate té prera pér dorézimin e raporteve né KQZ nga
partité politike si dhe detyrimin e KQZ-sé pér t'i publikuar kéto raporte brenda afateve té
mirépércaktuara. Nga ana tjetér, Kodi Zgjedhor duhet té pérmbajé njé dispozité mbi “raportimin”
e financimit té fushatés zgjedhore. Neni 23/4 i ligjit “Pér partité politike” i referohet raportimit té
financave té fushatés zgjedhore, por kjo nuk &shté ende e parashikuar né Kodin Zgjedhor.

Pér shembull, pér shkak se né vitin 2011 u mbajtén zgjedhjet vendore, duhet té ishin
hartuar dhe dorézuar sé bashku né KQZ raportet financiare vjetore dhe raportet pér fushatén
zgjedhore, por né fakt nuk u veprua késhtu nga té gjitha partité. Ndérmjet pesé partive
parlamentare, njé parti dorézoi njé raport vetém pér periudhén e zgjedhjeve vendore, ndérsa
katér partité e tjera politike dorézuan raporte vjetore pér vitin 2011. Raportet e auditimit u
pérgatitén vetém pér periudhén zgjedhore, por sipas ligjit kéto raporte duhet t€ mbulojné si
periudhén vjetore edhe até zgjedhore.*

Pér kété qéllim, paragrafi 4 i nenit 23 té ligjit “Pér partité Politike” duhet ndryshuar.

3. Ekspertét e Institutit t€ Ekspertéve Kontabél té Autorizuar té€ Shqipérisé (IEKA)
rekomandojnégé né ligj té pérmendet standardi kontabél i njohur si “EVR” (Expenditure
Verification Report). Ky standard duhet té vendoset né ligj si rregull i pérgjithshém dhe KQZ-sé,
né bashképunim me IEKA-n, duhet t'i jepet kompetenca té miratojé rregullat dhe rregulloret
teknike gé plotésojné kuadrin ligjor.
Formati aktual i auditimit i pércaktuar me ligj éshté tepér i detajuar dhe e bén voluminoze punén
e auditimit. Duhet kérkuar njé formé “mé e zhveshur” e bilanceve, gé pérmban até cka éshté e
réndésishme, si pér shembull t&€ ardhurat, shpenzimet, huaté, etj.

Pér kété qéllim, paragrafi 5 i nenit 23 té ligjit “Pér Partité Politike” dhe neni 91 i Kodit
Zgjedhor duhen ndryshuar.

4, Pér vitin 2012, KQZ-ja ishte e detyruar té bénte auditimin e 123 partive politike té
regjistruara né Regjistrin e Partive Politike né Gjykatén e Rrethit Tirané. Raportet e Auditimit u
dorézuan nga 13 parti politike. 21 parti politike nuk jané kontaktuar nga KQZ-ja, sepse ato nuk i
kané dhéné njé adresé té sakté KQZ-sé. Pér 89 partité e tjera politike, nuk ka asnjé informacion
rreth financave té tyre.®

Ligji “Pér Partité Politike” duhet té ofrojé njé zgjidhje ligjore pér kéto rrethana. Partité
duhet té jené té detyruara me ligj g€, nése ndryshojné adresé, duhet té njoftojné zyrtarisht KQZz-
né brenda njé afati t& caktuar, qofté né ményré té drejtpérdrejté nga veté partia apo népérmjet
Kryetarit té Gjykatés sé Rrethit Tirané.

Nése njé detyrim i tillé nuk respektohet, ligji duhet té€ ofrojé njé mekanizém dhe
proceduré pér t'u ndjekur (si njoftimet publike), si dhe sanksione proporcionale pér raste té tilla.

Pér kété qéllim, neni 11 i Ligjit “Pér Partité Politike” duhet ndryshuar.

5. Raportet financiare i dorézohen dhe publikohen nga KQZ-ja né periudha té ndryshme
kohore. Ekziston njé boshll€k ligjor né lidhje me afatin e dorézimit, sepse ligji “Pér Partité
Politike” nuk pércakton datén e raportimit.

3Transparency International, Blerja e influencés: Paraté dhe Partité Politike néShqipéri, 2012, f. 5 at http://tia.al/ép-
content/uploads/2013/11/CRINIS-publication.pdf

4 Ibid, f. 6

5 Kéto té dhéna u paragittn né konferencén e organizuar nga KQZ per financimin e partive politike:
http://ééé.cec.org.al/sqg-al/activities/ID/176/Tryeza-Teknike-Financimi-i-Partive-Politike-Fushatave-Zgjedhore.
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Pér kété qéllim, neni 23 i ligjit “Pér Partité Politike” duhet ndryshuar.

6. Ligji “Pér Partité Politike” pércakton gé kontrolli i financave té partive duhet béré ¢do vit
pér secilén parti. Por rreth 50% e partive politike té regjistruara né Gjykatén e Rrethit Tirané nuk
kané marré pjesé né katér garat e fundit zgjedhore.®

Ligji duhet té ofrojé njé mekanizém té efektshém pér kontrollin e financave té partive né
kushtet e kufizimeve né buxhet dhe burime njerézore. Ligji duhet té€ pércaktojé shprehimisht
prioritete pér kontrollin e financimit té partive. Prioritet jané pér shembull kontrolli vjetor pér ato
parti gé financohen nga fondet publike, partité e réndésishme politike né Shqipéri, shkalla e
zbatimit dhe respektimit té ligjit dhe akteve nénligjore, ankesat e institucioneve shtetérore, OJF-
ve, apo individévepér mosrespektim té legjislacionit financiar, et;.

Pér kété qéllim duhet shtuar njé nen i ri né ligjin “Pér Partité Politike”.

7. Neni 23/1 i ligjit “Pér partité politike” parashikon gé lista e personave gé dhurojné mé
shumé se 100 000 leké (aférsisht 720 EUR) duhet té béhet publike. Neni 90, paragrafi 2 i Kodit
Zgjedhor parashikon géfondet jopublike me vleré mé té& madhe se 100 000 leké duhet t& béhet
vetém né njé llogari t& posagme té hapur né njé banké nga subjekti zgjedhordhe qé pérgjegjési i
financés sé subjektit zgjedhor deklaron numrin e llogarisé bankare té hapur pér kété qgéllim.’

Ky prag éshté shumé i larté dhe I&€ shteg gé t& pengohet bérja e transparencés sé
burimeve té financimit nén kété shumé.

Ndaj, kéto dispozita duhen ndryshuar me géllim gé té ulet ky prag (deri né 150 euro, sa
paga minimale), né ményré gété béhen publike té gjitha dhurimet gé i béhen partive politike.®
Po ashtu kufiri maksimal i parashikuar nga Kodi Zgjedhor éshté shumé i larté, jo logjik dhe
duhet té ndryshohet.

8. Neni 88 i Kodit Zgjedhor duhet té parashikojé né ményré mé rigoroze moslejimin e
pérdorimit t& burimeve publike pér mbéshtetjen e subjekteve zgjedhore. KQZ-ja duhet té jeté
kompetente pér miratimin e té gjithé mekanizmave té nevojshém pér té€ parandaluar abuzimin
me burimet shtetérore nga partité politike. Nése kjo ndodh, KQZ-ja duhet té reagojé menjéheré
duke marré té gjitha masat dhe vendosur gjobat e nevojshme qé kjo t& mos pérséritet né ditét
né vazhdim té fushatés zgjedhore.®

Pér kété géllim, neni 88 i Kodit Zgjedhor duhet ndryshuar.

9. Neni 89 i Kodit Zgjedhor parashikon gé ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik apo
cdo aksionar i tij, nése ai/ajo ka pérfituar fonde publike, kontrata publike apo koncesione né 2
vitet e fundit me vleré mbi 10 milioné leké; ushtron veprimtari né fushén e medias;ka gené
partner me fonde publike né projekte t& ndryshme; apo ka detyrime monetare ndaj Buxhetit té
Shtetit ose ndaj ¢do institucioni publik.

Kodi Zgjedhor nuk pércakton kush e zbaton kété dispozté, si zbatohet ajo, a mund té
sigurohet apriori informacioni pér cdo lloj zgjedhjeje dhe né rast se ndodh kur ndérhyet dhe me
cfaré sanksioni.

6 Fjalimi i Kryetares sé KQZ-sé ne konference

7 Sipas Open Data Albania: Fushata zgjedhore 2009: 59%e vlerés sé ‘Donacioneve’ ka si burim donatorét té
shumave nén 100 000 leké. Né vleré absolute, kjo éshté 64 435 904 leké. Pjesa tjetér jané donatorété shumave mbi
100 000 leké. Fushata Zgjedhore 2011: 78,8%e vlerés sé ‘Donacioneve’ jané nga donatoré té€ shumave nén 100 000
leké, gé nuk jané objekt inenit 90 té Kodit Zgjedhor. Fushata Zgjedhore 2013: 30%e vlerés sé ‘Donacioneve’ jané
donacione me vleré nén 100 000 leké.

8 Shihni edhe TIA Report, supra note. Neni 59 i ligjit “Pér procedurat e tatimeve né Republikén e Shqipérisé”,
parashikon njé limit pér pagesat me para né doré (cash) prej mé pak se 300 000 leké.

9 Ibid.



Kodi Zgjedhor nuk e rregullon ¢éshtien e konfliktit t&€ interesit edhe pér periudhén
paszgjedhore. Duhet paré nése ka konflikti nteresi né financimin e partive jo vetém para datés
sé zgjedhjeve, por edhe pas tyre.

Pérvecg késaj, duhen parashikuar kufizime edhe pér donatorét individualé, né ményré gé
donatorét e partive t€ mos caktohen pas zgjedhjeve né funksione publike né administratén
shtetérore apo né shoqérité me kapital shtetéror.'®

Kodi Zgjedhor duhet té specifikojé institucionin qé duhet t&€ ushtrojé kontroll mbi kéto
céshtje dhe té parashikojé sanksionet pérkatése né rast té€ shkeljeve té tyre.

Pér kété qéllim, neni 89 i Kodit Zgjedhor duhet ndryshuar.

10. Ligji “Pér partité politike” nuk bén njé rregullim té reklamave politike né media gjaté
aktivitetit vjetor té partive politike (fushatave jozgjedhore). Edhe pse ligji nuk garanton pér partité
barazi cmimesh pér reklamat mediatike, partité kané né fakt akses né reklamat mediatike me
pagesé. Frekuenca e reklamave éshté e larté, sidomos gjaté fushatave zgjedhore apo edhe
pérpara fillimit zyrtar té fushatave. Po té krahasosh c¢mimet e zakonshme té kompanive
mediatike, kostoja e kohés televizive dhe reklamave duket e larté; partité duhet t'i béjné publike
detajet e kétyre kostove né raportimet e tyre financiare.Vendimmarrésit duhet té shqyrtojné me
kujdes nése nevojitet qékohézgjatja e fushatés zgjedhore tézbatohet né ményré méefektive
(apo té ndalohen reklamat jashté fushatés zgjedhore), apo nése duhet té kufizohen reklamat
(pér shembull t& ndalohen né televizionet private apo té kufizohet ndjeshém sasia né ményré gé
té zvogélohen shpenzimet).

Prandaj, nevoijitet gé ligji “Pér partité politike” t&¢ pérmbajé disa nene gé garantojné stimuj
financiaré pér kompanité mediatike qé ato té& béjné publike informacionet mbi kohén televizive
dhe kostot e reklamave té paguara nga partité politike.*

11. Kodi Zgjedhor dhe ligji “Pér partité politike” duhet té parashikojné gartésisht kompetencén e
KQZ-sé pér ti paraqitur konstatimet e saj pér shqyrtim prané prokuroris€ apo zyrés sé
administratés tatimore.

12. Kodi Zgjedhor duhet té parashikojé raportimin financiar t€ donacioneve online, népérmjet
njé llogarie té hapur bankare té subjektit zgjedhor ku gjithsecili t& keté mundésiné té shohé né
kohé reale donacionet gé pérfitojné subjektet zgjedhore dhe qé sipas Kodit jané publike. E dreja
e votés kérkon si domosdoshméri edhe té drejtén pér t&€ pasur informacion pér financimin e
subjekteve zgjedhore gjaté fushatés zgjedhore.

Né praktiké né Shipéri fushata zgjedhore e subjekteve elektorale éshté konstatuar se fillon kohé
mé paré fillimit de jure té fushatés zgjedhore, dhe pér pasojé i shmangen késhtu raportimit. Kodi
Zgjedhor duhet té adresojé edhe kété aspekt.

13. Neni 84, paragrafi 6 i Kodit Zgjedhor krijon njé burim financiar shtesé pér partité e
réndésishme politike. Ményra se si ai zbatohet implikon né transaksione financiare dhe
aktivitete fiskaleedhe institucionet mediatike, duke krijuar situata ekonomike konfidenciale mes
partive dhe radio/televizioneve. Ky éshté njé nen shumé i véshtiré pér t'u monitoruar dhe
pérfshin disa struktura monitorimi (bordin e medias, zyrén e tatimeve, etj.).

Ky nen éshté zbatuar né ményré arbitrare né zgjedhjet e vitit 2011 nga té paktén njé
parti dhe dy kompani mediatike'?, edhe pse ai duhet té zbatohet vetém pér zgjedhjet
parlamentare.

10 Késaj géshtjeje i duhet béré njé shqyrtim i kujdesshém nga piképamja e té drejtave té njeriut.

11T| Albania Report, supra note, p. 20.

12 Rekomandim i Open Data Albania néhttp://open.data.al/sg/lajme/lajm/id/739/LSI---Fonde-dhe-Shpenzime-
Elektorale-2011
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Neni 84 paragrafi 6 i Kodit Zgjedhor parashikon se “Pér zgjedhjet né Kuvend radiot dhe
televizionet private kombétare dhe satelitore, té cilat pranojné reklama me pagesé, sipas kétij
neni, detyrohen gé gjysmén e kohés totale té reklamés sé parashikuar né pikén 5 té kétij neni
t'ua véné né dispozicion falas subjekteve zgjedhore. Kostoja pér vénien e kohés né dispozicion
falas subjekteve zgjedhore nga ana e radiove dhe televizioneve private llogaritet si shpenzim i
zbritshém pér efekte tatimore. Ngarkohen KQZ-ja, KKRT-ja dhe Ministri i Financave té nxjerrin
udhézimet pérkatése.”Kétu kemi dy céshtje: i) financimi i 50% té kohés nga shteti éshté
financim shtesé i fshehur, dhe pér mé tepér sasia e kétij financimi nuk éshté e qarté, sepse
dispozita shprehet gjysma e kohés, jo gjysma e kostos; dhe ii)né praktik€, Open Data Albania
ka vézhguar gé njé parti politike ka raportuar qé pér zgjedhjet lokale té vitit 2011 kishte pérfituar,
né bazeé té nenit 84, paragrafi 6 té Kodit Zgjedhor, kohé falas pér reklamé politike t&€ véné né
dispozicion nga radio/televizionet private, gé u llogarit si shpenzim i zbritshém pér efekte
tatimore. Ky element i vecanté i bilancit u regjistrua si z&é mé vete nga eksperti kontabél.

14. Neni 90, paragrafi 2 i Kodit Zgjedhori lejon publikut té keté akses né informacionet rreth
donacioneve me vleré mé té larté se 100 000 leké. Ligji parashikon qé kéto té dhéna duhet té
béhen “gjithmoné publike”, g& do té thoté se e drejta e informimit fillon né momentin gé
donacioni regjistrohet né llogariné bankare pérkatése.

Gjaté Fushatés Zgjedhore té vitit 2013, ekipi gé punoi pér Open Data Albania u kérkoi
me shkrim teté partive kryesore qé té bénin publik donatorét e tyre qé nga fillimi i fushatés.
Megjithése kérkesa u bé né formé zyrtare, ky informacion nuk u vu ndonjéheré né dispozicion
gofté gjaté apo pas fushatés. Partité politike u pérpogén té€ argumentonin se ato nuk jané objekt
i késaj dispozite ligjore, dhe disa prej tyre u pérgjigjén edhe se ato nuk jané objekt i té drejtés
pér informim, d.m.th. nuk jané té detyruara nga ligji shqiptar pér té drejtén e informimit gé ta
japin kété informacion.*?

Ndaj, Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré té tillé gé té garantojé transparencén
dhe té drejtén e informimit mbi financimin e partive politike. Ligji duhet jo vetém té parashikojé
dhénien e informacioneve té njé natyre té pérgjithshme, por edhe té japé zgjidhje efektive dhe
té pércaktojé sanksione né raste shkeljesh.

15. Duhet té fuqizohet roli i KQZ-sé duke i siguruar asaj buxhet dhe burime njerézore té
mjaftueshme pér té ushtruar né kohé dhe me efikasitet kompetencat gé i jep ligji. Kjo mund té
realizohet né bazé té njé vlerésimi té detajuar té ndikimit rregullator.

16. Ligji duhet té ofrojé mekanizma pér ta béré pjesémarrjen né auditimin e financimit té partive
politke mé térheqése pér ekspertét e Institutit té Ekspertéve Kontabél téAutorizuar té
Shqipérisé. Detyra e ekspertéve kontabél éshté shumé delikate dhe ligji i detyron ata qé té
konstatojné dhe té firmosin raporte mbi rregullsité apo parregullsité financiare té subjekteve
shumé té fugishme (ekzekutive dhe legjislative).

Céshtja e pagave té papaguara duhet té zgjidhet pérmes buxhetit t& KQZ-sé. KQZ-ja, si
organi administrativ qé u ngarkon detyra ekspertéve kontabél pérmes shortit, Eshté e detyruar
té garantojé géata do té€ paguhen pér punén qé veté KQZ-ja u ngarkon. Né rastet kur partité
politike nuk e pérmbushin kété detyrim pér té béré pagesat, atéheré KQZ-ja duhet té paguajé
pér shérbimet e ekspertéve kontabél dhe ta llogarisé shumén si njé detyrim qé partité ia kané
asaj.’

13 |hid.

14 Meqgenése ekspertét kontabél kryejné njé funksion publik, atéheré té gjithé anétarét e IEKA duhet té pérfshihen né
hedhjen e shortit dhe jo vetém ata qé kérkojné té marrin pjesé, si¢c parashikon ligji aktual “Pér partité politike”.
Megjithaté, pér shkak se ky éshté né té njéjtén kohé njé funksion publik dhe privat, situata duhet shqyrtuar me kujdes
nga kéndvéshtrimi i punés sé detyruar.
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17. Kodi Zgjedhor duhet ndryshuar né ményré qé té parashikojé njé zvogélim proporcional té
financimit té partive politike nga fondet publike gjaté fushatave zgjedhore, nése ato nuk
respektojné kuotén gjinore té parashikuar né Kodin Zgjedhor.

18. KQZ duhet t'i jepet né Kodin Zgjedhor kompetenca té€ krijojé njé listé kostosh reference té
detyrueshme, pér materiale, infrastrukturé apo aktivitete zgjedhore me qéllim matjen e
shpenzimeve. KQZ duhet té jeté e autorizuar qté pérllogarisé koston e aktiviteteve zgjedhore si
né ambiente té hapura, edhe né ambiente té& mbyllura bazuar mbi njé listé
shpenzimesh tip. KQZ duhet té pérllogarisé shpenzimet e deklaruara sipas kostove té
miratuara né rastet kur subjekti politik deklaron shifra mé té ulta se kostot referencé.

Subjektet duhet té regjistrojné né KQZ kontratat pér konsulencé zgjedhore apo pér mardhéniet
me publikun dhe té deklarojné kostot pérkatése.

19. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té kryejé hetime proaktive pér té verifikuar llogarité
financiare té partive politike.

Duhet té vendosen kanale komunikimi me pérfagésuesit e shogérisé civile dhe duhet
térealizohet njébashképunim i garté mes KQZ-sé dhe organizatave té shoqérisé civile gé
monitorojné zgjedhijet.

Gjithashtu, éshté e réndésishme gé KQZ-ja jo vetém té jeté njé institucion i pavarur, por
edhe té perceptohet si e tillé nga publiku.
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