Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
Zotit Besnik Dervishi

Lénda: Paragitje ankimi ndaj Bashkisé Tirané.

Daté: 25.05.2021

I nderuar zoti Komisioner pér té Drejtén e Informimit.

Albanian Institute of Science (AIS) éshté njé organizaté jo fitimprurése e njohur si promotore e
informacionit transparent pérmes Open Data Albania.

Né datén 06 Maj 2021, AIS ka paraqgitur né Bashkiné e Tiranés kérkesé pér informim pér
dokumenta zyrtare té tilla si Lista Emérore me Pérfitues nga Fonde Publike si Anekse dhe
Bashkélidhje né Vendimet e Késhillit Bashkiak (VKB), té renditura me mé poshté. Kéto Lista nuk
jané té publikuara online né fagen zyrtare web té Bashkisé, apo né Rubrikén pér Publikim té
Vendimeve té Késhillit Bashkiak Tirané.

Konkretisht Bashkisé sé Tiranés i éshté kérkuar:

. Bashkeélidhje Aneks shogérues. Pjesé e VKB Nr. 66, daté 19.04.2021 “Pér Miratimin e
Listés sé Pérfituesve nga Programi i Grantit té Rindértimit”. Ky aneks ka pérmbajtje subjekte gé
pérfitojné vlerat e grantit té rindértimit té parashikuara né vendimin Nr. 160, daté 7.12.2020, té
Késhillit Bashkiak  “Pér pércaktimin e vlerave pér pérfituesit e grantit té
rikonstruksionit/rindértimit, banesat e té ciléve jané klasifikuar nga akt ekspertizat e thelluara té
Institutit té Ndértimit me nivel démesh DS4 dhe DS5”, té ndryshuar.

. Bashkeé Lidhje Aneks Shogéruese pjesé e VKB Nr. 65 “Pér miratimin e listés sé pérfituesve
té nénprogramit té grantit té rikonstruksionit, banesat e té ciléve jané klasifikuar nga akt ekspertizat
e thelluara té Institutit t¢ Ndértimit me nivel démi DS4”. Ky aneks ka emra Subjektet pérfitojné
vlerén e rikonstruksionit sipas parashikimeve té vendimit Nr. 160, daté 7.12.2020, té Késhillit
Bashkiak “Pér pércaktimin e vlerave pér pérfituesit e grantit té rikonstruksionit/rindértimit, banesat
e té ciléve jané klasifikuar nga Aktekspertizat e thelluara té Institutit t¢ Ndértimit me nivel démesh
DS4 dhe DS5”, té ndryshuar.

. Bashkélidhje Dy Anekse Shogéruese pjesé e VKB Nr. 64, daté 19.04. 2021”Pér miratimin
e Listés sé Pérfituesve nga Granti i Rikonstruksionit” dhe pér disa ndryshime né Vendimet e
Listave té Pérfituesve nga ky Nénprogram. Kéto anekse kané Lista emérore té subjekteve
pérfituese nga granti i rikonstruksionit, sipas kategorive té démit DS1, DS2. dhe DS3.



. Bashkeélidhje Katér anekse shogéruese t¢ VKB Nr. 63, daté 19.04.2021 “Pér miratimin e
Listés sé Pérfituesve nga Programi i Zhvillimit té Objekteve té Reja né Njésiné Administrative nr.
6 Baldushk, Ndroq dhe Pezé”. Kéto anekse kané té& miratuar lista emérore me subjekte pérfituese
nga programi i zhvillimit té objekteve té reja né njésiné Administrative Nr. 6. Baldushk, Ndroq
dhe Pezé.

. Lista emérore me Korrigjime pér VKB Nr. 61, daté 6.04.2021 “Pér disa Korrigjime gabimi
material né vendimet e listave té pérfituesve nga granti i rikonstruksionit dhe programi i
Rindértimit”.

. Bashkélidhje Aneksin shogérues té VKB Nr. 16, daté 01.03.2021 “Pér miratimin e Listés
sé Pérfituesve nga Granti i Rikonstruksionit”. Lista e Miratuar sipas kategorive té démit DS1, DS2
dhe DS3 listén emérore té subjekteve pérfituese nga granti i rikonstruksionit sipas aneksit 1
bashkélidhur dhe me pjesé pérbérése té Vendimit.

. Bashkélidhje Aneks shogérues i VKB Nr. 17, daté 01.03.2021 “Pér miratimin e Listés sé
Pérfituesve nga Programi i Zhvillimit té Objekteve té reja né Njésiné administrative nr. 6”.

. Bashkeélidhje Aneks shogérues i VKB Nr. 7, daté 13.02.2021 “Pér Miratimin e listés sé
Pérfituesve té nénprogramit té Grantit té Rikonstruksionit, banesat e té ciléve jané klasifikuar nga
aktekspertizat e thelluara nga Instituti i ndértimit me nivel démi DS4”. Aneksi ka té miratuar listé
e pérfituesve té nénprogramit té grantit té rikonstruksionit banesat e té ciléve jané klasifikuar nga
aktekspertizat e thelluara nga Instituti i Ndértimit me nivel démi DS4.

. Bashkélidhje Dy lista Anekse té lidhura ne VKB Nr. 8, daté 13. 02. 2021 “Pér miratimin e
Listés sé Pérfituesve nga Programet e Procesit t€ Rindértimit”. Kéto dy anekse kané pérmbajtje
emra té subjekteve pérfituese té pércaktuara né Aneks Nr. 1 té pikés 2 qé pérfitojné vlerat e grantit
té rindértimit té parashikuara né Vendimin Nr. 160 daté 7.12.2020 té Késhillit Bashkiak “Pér
pércaktimin e Vlerave pér Pérfituesit e grantit té rikonstruksionit, banesat e té ciléve jané
klasifikuar nga akt ekspertiza e thelluara té Institutit té Ndértimit me nivel démesh DS 4dhe DS 5
té ndryshuar”.

. Bashkélidhje Aneks gé shogéron VKB Nr. 6, daté 13.02.2021 “Pér Miratimin e Listés sé
Pérfituesve nga granti i Rikonstruksionit”. Me kété aneks éshté miratuar Lista Emérore e
Subjekteve pérfituese nga granti i rikonstruksionit sipas kategorive té Démit DS1, DS2 dhe DS3.

Bashkia e Tiranés népérmjet shkresés nr. A-9928/2 prot., daté 18.05.2021 i ka kthyer pérgjigje
AIS se “nuk mund té vendosé né dispozicion emrat e pérfituesve té kétyre fondeve sepse listat e
cituara né vendimet e Késhillit Bashkiak gé jané bashkélidhur si anekse né kéto vendime
pérmbajné té dhéna personale té pérfituesve si numér identifikimi, t& dhéna mbi pérfitimin
ekonomik, etj. té cilat mbrohen nga ligji nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale ” sipas nenit 3 pika 1 e tij...”

Vendimin administrativ té sipércituar té Bashkisé sé Tiranés e konsiderojmé si akt gé éshté né
kundérshtim me ligjin né fuqi nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe né mbéshtetje té nenit
24 té kétij ligji paragesim kété ankesé para jush.

Né analizén ligjore dhe ligjshmériné e kérkesés soné déshirojmé té sjellim né vémendjen tuaj njé
vendim te réndésishém té Gjykatés Europiane té Drejtésisé, e cila éshté gjykata mé e larté e
Bashkimit Europian. Gjykata Europiane e Drejtésisé ka shqyrtuar né thellési ¢éshtjen e parimit té
transparencés - té mishéruar né té drejtén pér informim né dokumentet zyrtare - dhe raportin e saj



me mbrojtjen e té dhénave personale. Né kété céshtje gjyqgésore (Judgment of the Court (Grand
Chamber) of 9 November 2010. Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) and Hartmut Eifert
(C-93/09) v Land Hessen) kjo Gjykaté morri né shqyrtim dhe vendosi pér faktin nése publikimi né
internet i emrave té pérfituesve nga fondet e Bashkimit Europian né fushén e bujgésisé pérbénte

cénim té jetés sé tyre private sepse béhen publike té dhéna personale te pérfituesve té fondeve.
Gjykata Europiane e Drejtésisé * né vendimin e saj vendosi se:

“68. Parimi i transparencés pércaktohet né nenet 1 TEU dhe 10 TEU (Traktati i Bashkimit
Europian) dhe né nenin 15 TFEU (Traktati pér funksionimin e Bashkimit Europian). Kjo u
mundéson gytetaréve té marrin pjesé sa mé afér né procesin e vendimmarrjes dhe garanton gé
administrata gézon njé legjitimitet mé t¢ madh dhe éshté mé efektive dhe mé e pérgjegjshme pér
gytetarin né njé sistem demokratik (shih Céshtjen C 41/00 P Interporc v Komisionit [2003] ECR |
2125, paragrafi 39 dhe Céshtja C 28/08 P Komisioni kundér Bavaria Lager [2010] ECR I 0000,
paragrafi 54).

69. Duke pérforcuar kontrollin publik té pérdorimit té parave nga EAGF (European Association
for Flower Growers) dhe EAFRD (The European Agricultural Fund for Rural Development)
botimi i kérkuar nga dispozitat vlefshméria e té cilave kontestohet, kontribuon né pérdorimin e
duhur té fondeve publike nga administrata (shih, pér kété géllim, Osterreichischer Rundfunk dhe
té tjerét , paragrafi 81).

70. Pér mé tepér, ky publikim né lidhje me pérdorimin e parave té paguara nga fondet bujgésore
do t'u mundésojé qytetaréve té marrin pjesé mé nga afér né debatin publik pér vendimet mbi
drejtimin gé duhet té merret nga CAP (fondet e BE).

71. Si rrjedhojé, duke synuar rritjen e transparencés sé pérdorimit té fondeve né kontekstin e
CAP, neni 44a i Rregullores Nr. 1290/2005 dhe Rregullorja Nr. 259/2008 ndjekin njé objektiv me
interes té pérgjithshém té njohur nga Bashkimi Evropian.....

74. Eshté praktiké gjygésore e konsoliduar gé parimi i proporcionalitetit, i cili éshté njé nga
parimet e pérgjithshme té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, kérkon gé masat e zbatuara nga aktet
e Bashkimit Evropian té jené té pérshtatshme pér arritjen e objektivit té ndjekur dhe té mos shkojné
pértej asaj é éshté e nevojshme pér ta arritur até (Céshtja C 58/08 Vodafone dhe té tjerét [2010]
ECR 1 0000, paragrafi 51 dhe praktika gjygésore e cituar).

75. Nuk diskutohet gé publikimi né internet i t¢ dhénave me emér né lidhje me pérfituesit né fjalé
dhe shumat e sakta té€ marra prej tyre nga EAGF dhe EAFRD mund té rrisin transparencén né
lidhje me pérdorimin e ndihmés bujgésore né fjalé. Njé informacion i tillé i véné né dispozicion té
qytetaréve pérforcon kontrollin publik té pérdorimit né té cilin vendosen ato para dhe kontribuon
né pérdorimin mé té miré té fondeve publike.”

Né vlerésojmé se i njéjti arsyetim dhe vlerésim duhet té pérdoret né shqyrtimin edhe té ¢éshtjes
konkrete gé paragesim para jush.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit né njé séré vendimesh ka theksuar se “Ligji “Pér té drejtén
e informimit” ka pér géllim té nxisé forcimin e integritetit, transparencén dhe pérgjegjshmériné e
autoriteteve publike. Njésité e geverisjes vendore kané kété detyrim edhe né zbatim té kreut VI, té
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i
ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe konkretisht neni 15 - transparenca e
veprimtarisé sé njésive té vetégeverisjes vendore - gé parashikon se: “Njésité e vetégeverisjes

vendore garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé tyre”

Bazuar né pikén 3 té nenit 3 té ligjit t& sipércituar: “3. Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né formén
ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit.”

E drejta pér informim éshté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e parashikuar né nenin 23 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur ngushté me parimin e
transparencés dhe té llogaridhénies, si njé shtyllé themelore e shtetit té sé drejtés. Funksionimi
tyre do té ishte né interesin e té dy paléve. ” (Vendim i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
nr. 1, daté 15.02.2019).

Veté ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pércakton se:

Neni 15
Transparenca e veprimtarisé sé njésive té vetégeverisjes vendore

1. Njésité e vetéqeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé tyre.
2. Cdo akt i organeve té vetéqgeverisjes vendore publikohet né fagen zyrtare té internetit t& njésisé vendore dhe
afishohet né vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike.

Neni 18
Seancat e késhillimeve me bashkésiné

3. Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe afishohen né vende publike, té caktuara nga késhilli
me akses té liré publik, brenda territorit té njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera
té publikimit té tyre. Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe
rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 904, daté 24.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave, té
kategorive prioritare, masés sé pérfitimit, autoriteteve pérgjegjése dhe procedurave pér vlerésimin
dhe pérzgjedhjen e pérfituesve nga disa programe té procesit té rindértim” pércakton se:

“4. Pérfshirja né programet e rindértimit béhet népérmjet aplikimit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore ku
individi/familja ka vendbanimin, sipas modelit dhéné né shtojcén A, qé i bashkélidhet kétij vendimi, dhe sipas
deklarimit tip pér vértetésing e té dhénave, dhéné né shtojcén B, gé i bashkélidhet kétij vendimi.

5. Aplikimi paragitet drejtpérdrejt né strukturén/at pérgjegjése té njésisé sé vetéqeverisjes vendore ku éshté shpallur
gjendja e fatkegésisé natyrore ose né zyrén e géndrimit me njé ndalesé té njésisé sé vetégeverisjes vendore, né rast se
ka njé té tillé. Njésité e vetégeverisjes vendore mund té vendosin gé kéto kérkesa t& paragiten prané njésive
administrative ku individét kané vendbanimin.

7. Njésité e vetégeverisjes vendore ku éshté shpallur gjendja e fatkeqésisé natyrore krijojné, administrojné dhe
pérditésojné bazén e té dhénave pér individét dhe familjet qé kané humbur familjaré dhe/ose kané mbetur té pastrehé
si pasojé e fatkegésisé natyrore, si dhe pér plotésimin e nevojave té tyre nga programet e procesit té rindértimit.

8. Kérkesat e plotésuara me té dhénat dhe dokumentacionin sipas parashikimit té kétij vendimi regjistrohen sipas
rendit kronologjik né sistemin e posacém elektronik nga strukturat pérgjegjése. Regjistri i kérkesave pérmban
informacionin gé mundéson pérpunimin e té dhénave, si mé poshté vijon:

a) emrin, atésiné, mbiemrin;



b) numrin e kérkesés;

c) datén e dorézimit/paragitjes sé aplikimit;

¢) objektin e kérkesés, pérfshiré edhe preferencén e paragitur pér programin e rindértimit;

d) adresén e kérkuesit;

dh) pérbérjen familjare né momentin e aplikimit;

e) Aktin e konstatimit/aktekspertizén e thelluar, té 1éshuar nga ¢do person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés tregtare,
i pajisur me lejen, licencén ose autorizimin pérkatés nga autoritetet shtetérore pér vértetimin e gjendjes sé rrezikut pér
jetén dhe shéndetin, né té cilin vértetohen démet gé ka pésuar ndértesa apo gé éshté shpallur si e pabanueshme;

8) dokumentin e pronésisé ose ¢do akt pér fitimin e pronésisé sé banesés sé démtuar.”

Informacioni dhe anekset e vendimeve té késhillit bashkiak té kérkuara prej AlS, sipas ligjit, duhet
té jené publike sa kohé gé ato informojné mbi shpérndarjen te parave publike, para té
taksapaguesve tek individ pérfitues dhe njékohésisht jané pjesé pérbérése e vendimeve té késhillit
bashkiak gé duhet té publikohen. Parimi i transparencés éshté parim themelor pér shtetin e sé
drejtés né Shqipéri dhe éshté evidentuar si i tillé nga vendimmarrja e Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit. Népérmjet transparencés sé vendimmarrjes - né rastin konkret té Késhillit Bashkiak
té Tiranés — qytetaréve, opinionit publik dhe OJF-ve iu jepet mundésia té marrin pjesé sa mé afér
né procesin e vendimmarrjes dhe njékohésisht garantohet né kété ményré njé legjitimitet mé i
madh i administratés, njé administraté mé efektive dhe mé e pérgjegjshme pér qytetarin né njé
sistem demokratik. Publikimi i listés sé pérfituesve domosdoshmérisht kontribuon né pérdorimin
e duhur dhe sipas ligjit té fondeve publike nga administrata e Bashkisé Tirané. Pér mé tepér,
publikimi do t'u mundésojé qytetaréve, opinionit publik dhe OJF-ve té marrin pjesé sa mé afér né
debatin publik pér rindértimin dhe né zvogélimin e mundésisé sé shpérdorimit té fondeve publike
né kété proces.

Publikimi i listés sé pérfituesve té kérkuar nga AIS respekton parimin e proporcionalitetit sipas té
cilit masat e zbatuara nga administrata té jené té pérshtatshme pér arritjen e objektivit té ndjekur
dhe té€ mos shkojné pértej asaj qé éshté e nevojshme pér ta arritur. Pa dyshim gé publikimi i emrave
dhe shumave té sakta té pérfituara me vendim té Késhillit Bashkiak té Tiranés rrit transparencén
né lidhje me pérdorimin e ndihmés dhe fondeve shtetérore né eliminimin e pasojave té térmetit.
Njé informacion i tillé i véné né dispozicion té publikut té gjeré pérforcon kontrollin publik té
pérdorimit né té cilin vendosen ato para dhe kontribuon né pérdorimin mé té miré té fondeve
publike.

Nga ana tjetér, njé element i shtuar i detyrimit pér transparencé té ploté té pérdorimit té kétyre
fondeve éshté edhe fakti se kéto jané vendime té marra nga késhilli bashkiak Tirané né periudha
dhe data té parashikuara si data zgjedhore pér Procesin Zgjedhor 25 Prill 2025, dhe kjo ¢éshtje
financimi té drejtpérdrejte pér individé éshté céshtje e dités né diskutimin publik kéto kohé.

Né pérfundim, mbéshtetur né faktet dhe rrethanat e parashtruara, bazén ligjore dhe analizén e
sipércituar paragesim kérkesén para Komisionerit pér té Drejtén e Informimit:

“- Pranimin e ankesés sé AlS ndaj autoritetit publik Bashkia Tirané.



2%
- Urdhérimin e autoritetit publik Bashkia Tirané té véré né dispozicion té AIS informacionin e
kérkuar me vendime té Késhillit Bashkiak té Tiranés dhe té té gjithé ankeseve té bashkélidhura
kétyre vendimeve, sipas objektit té kérkesés sé AlS té paragitur né datén 6 Maj 2021.

Duke shprehur konsideratén mé té larté,

Aranita Brahaj

Drejtore Ekzekutive

Adresa: Rr “Asim Vokshi”
Pallati 13/25 Kati 3

Tirané.

Email: aranita.brahaj@ais.al

Bashkélidhur:

- Kopje e kérkesés sé AIS drejtuar Bashkisé Tirané
- Pérgjigje e Bashkisé Tirané, daté 18.05.2021.



