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ANEKS 1. Pérmbledhje e progresit té béré né zbatim té Planit Kombetar per Integrimin Evropian
2021 - 2023 / Kapitulli 32 Kontrolli Financiar

e Kontrolli i Brendshém Financiar Publik
Qeveria shqiptare e konsideron kuadrin strategjik pér KBFP si pjesérisht funksional®.

Korniza Strategjike pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik (KBFP) éshté vendosur. Masat e KBFP-
sé pérfshihen né Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (PFM) 2019-2022 dhe detajohen mé tej
né Dokumentin e Politikave pér Zhvillimin e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik 2021-2022, i cili u
miratua né dhjetor 2020.

Pér sa i pérket llogaridhénies menaxheriale, raportimi fokusohet kryesisht né performancén financiare,
por me njé numér né rritje té institucioneve gé raportojné edhe pér performancén kundrejt objektivave.
Legjislacioni i kontrollit t& brendshém éshté kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Deklaratat e cilésisé nénshkruhen sistematikisht nga menaxhmenti i lart&, por né mungesé té njé kuadri
delegimi, kjo mbetet mé shumé njé ushtrim formal. Né dhjetor 2020, u miratua metodologjia pér
vlerésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, bazuar
né performancén dhe né raportimin vjetor.

Legjislacioni pér praktikén e auditimit té brendshém éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Funksioni i auditimit té brendshém né sektorin publik éshté krijuar dhe kontribuon né njé efikasitet mé té
madh operacional, disipliné buxhetore dhe fiskale dhe pérputhshméri ligjore dhe rregullative né njésité e
sektorit publik duke kérkuar gé ¢do njési e tillé e sektorit publik t'i nénshtrohet operacioneve, té dhénave
dhe sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit. auditime té brendshme té rregullta, sistematike dhe
gjithépérfshirése.

Ligji pér auditimin e brendshém né sektorin publik vendos njé sistem institucional pér té siguruar njé
funksion adekuat té auditimeve té brendshme. Dispozitat e ligjit t¢ AB synojné té sigurojné gé kontrollet e
brendshme kryhen me géllim rritjen e efikasitetit té punés sé subjekteve té sektorit publik né njé ményré
gé té rrisé nivelin e shérbimeve té ofruara pér pérdoruesit, pérfituesit dhe taksapaguesit shqgiptaré.

Sistemi i trajnimit dhe zhvillimit profesional, duke pérfshiré Certifikimin Kombétar té Audituesve té
Brendshém dhe Trajnimin Profesional t€¢ Vazhdueshém (CPD) éshté krijuar pér té siguruar gé njésité e
AB kané kapacitetet dhe aftésité e nevojshme gé u mundésojné atyre té zbatojné standardet e auditimit té
brendshém té Institutit Ndérkombétar té Auditorét e Brendshém (I1A), dhe me géllimin pérfundimtar pér
t'u ofruar pérdoruesve té raporteve t€ AB-sé siguri pér cilésiné dhe saktésingé e punés sé raportuar. Té

1 PLANI KOMBETAR PER INTEGRIMIN EVROPIAN 2019 — 2021, Kapitulli 32, http://integrimi-ne-
be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/PKIE-2019-2021.pdf
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gjithé auditorét e brendshém né pozicion jané té trajnuar pér té ndjekur Programin Vjetor COP dhe numri
i auditoréve té brendshém té certifikuar rritet nga viti né vit, duke synuar gé té gjithé auditorét aktivé té
certifikohen.

Cilésia e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém té ¢do njésie t&é AB né ministrité e linjés dhe entet e tjera
publike monitorohet dhe mbikéqyret né ményré té vazhdueshme (népérmjet konsolidimit t& Planeve
Strategjike té Auditimit dhe Raporteve Vjetore té Njésive t& AB) pér té ruajtur konformitetin me
Standardet dhe Vlerésimet e auditimeve té jashtme té kryera nga NjQH AB né ményré periodike (té
paktén cdo pesé vijet) rrisin vlerén, pasi i mundésojné veprimtarisé sé auditimit té brendshém té vlerésojé
pérputhshmériné me standardet; statutet e auditimit t€ brendshém dhe komitetit té auditimit; vierésimi i
rrezikut dhe kontrollit t& organizatés; pérdorimi efektiv i burimeve; dhe pérdorimin e praktikave té
suksesshme.

Njésia Qendrore e Harmonizimit (NjQH) jep udhézime metodologjike dhe monitoron ecuriné e kontrollit
té brendshém dhe auditimit té brendshém né sektorin publik bazuar né vlerésimin e cilésisé sé sistemit té
kontrollit té brendshém dhe né raportet e vetévlerésimit té kryera nga institucionet.

Né vitin 2020, NjQH kreu 19 vlerésime té jashtme té cilésisé sé auditimit té brendshém dhe pérfundoi 25
vlerésime deri né dhjetor 2021. Né vitin 2021, NjQH filloi vlerésimet e cilésisé pér kontrollin e
brendshém né 20 institucione. Raporti vjetor i KBFP i paragitet Késhillit t¢ Ministrave dhe diskutohet né
Parlament.

Mé poshté raportohet arritjet kryesore, si vijon:

— Udhézimi Nr. 4, daté 29.01.2020 “Pér delegimin e té drejtave dhe detyrave né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, me fokus kryesor pércaktimin e garté té afateve, rregullave, procedurave qé duhet té
ndigen né procesin e delegimit té detyrave brenda njésive sé geverisjes sé pérgjithshme.

— Urdhér i Ministres sé Financave Nr. 305, Daté 18.12.2020 pér miratimin e Dokumentit t& Politikave
pér Zhvillimin e métejshém té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik 2021-2022.

— Eshté hartuar drafti i Metodologjisé pér Vlerésimin e Cilésisé sé Sistemit t& Kontrollit t&¢ Brendshém
né Njésité Publike.

— Eshté amenduar Manuali i Auditimit t& Brendshém, me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave dhe
Ekonomisé€ Nr. 4, dat€ 10.01.2020 “Pér disa Ndryshime n€ Manualin e Auditimit t€ Brendshém”.

— Eshté béré vlerésimi i gjendjes sé sistemit t& kontrollit t&¢ brendshém né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme pér vitin 2020 (Raporti Vjetor i KBFP).

— Eshté béré rishikimi dhe pérmirésimi i pyetésorit té vetévlerésimit t& veprimtarisé sé njésive té
auditimit té brendshém.

— Udhézimi “Pér ndjekjen e zbatimit t€ rekomandimeve t€ auditimit t€ brendshém” €shté miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé Nr. 42, daté 27.10.2020;

— Amendimet né Rregulloret “Pér trajnimin e vijueshém” dhe “Certifikimin e audituesve té brendshém

né sektorin publik”, jané miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé;
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Eshté pérmirésuar kuadri metodologjik pér t’ju ofruar audituesve udhézime specifike pér zhvillimin e
veprimtarisé audituese né pérputhje té ploté me kérkesat e standardeve té pranuara dhe praktikat e
mira profesionale pér auditimin e brendshém.

Realizimi i disa aktiviteteve né kuadér té ofrimit té asistencés teknike né 5 njési té geverisé sé
pérgjithshme (Ministria e Drejtésisé, Avokati i Popullit, Shkolla Shgiptare e Administratés Publike,
Bashkia Krujé dhe Bashkia Himaré pér ndértimin e instrumentave té menaxhimit financiar dhe
kontrollit;

Vlerésimi i cilésisé sé sistemit té kontrollit t& brendshém né 20 njési té geverisjes sé pérgjithshme;
Jané organizuar takime ndérgjegjésuese me menaxheré té 5 njésive té pérzgjedhura pilot té geverisjes
sé pérgjithshme, mbi zbatimin me rigorozitet té kérkesave té ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

Jané zhvilluar 2 seanca 1-ditore trajnimi mbi rritjen e kapaciteteve té punonjésve té administratés
publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit (26 pjesémarrés);

Eshté béré rishikimi dhe pérmirésimi i pyetésorit té vetévlerésimit té veprimtarisé sé njésive té
auditimit té brendshém:;

Eshté rritur ndjeshém vlerésimi i jashtém i cilésisé sé njésive té auditimit té brendshém. Pér vitin
2020 u dha opinioni pér cilésiné e punés sé 19 NJAB-ve dhe pér vitin 2021 u arrit né 25 vlerésime té
jashtme té cilésisé té njésive té auditimit té brendshém né njé vit;

Jané organizuar 8 javé seanca trajnimi né distancé né kuadrin e Programit Vjetor té Trajnimit té
vijueshém té detyrueshém, me géllim rritjen e kapaciteteve té auditimit té brendshém né sektorin
publik (342 auditues té brendshém);

52 punonjés té rinj té auditimit kané ndjekur procesin e certifikimit 2020 — 2021 dhe né Shtator 2021,
47 auditues te rinj jané€ gertifikuar si “Auditues té brendshém né sektorin publik”.

e Auditimi i Jashtém

Né funksion té pérafrimit t€ metodologjisé audituese né njé linjé me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit I1SSAI, KLSH éshté pérgéndruar né rishikimin/hartimin e manualeve té auditimit, si dhe té
dokumenteve té tjera gé rregullojné veprimtaringé audituese. Sa mé sipér jané hartuar dhe miratuar
dokumentet si mé poshté vijon:

Rregullorja e Procedurave té Auditimit, e rishikuar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH Nr.
63, daté 22.06.2020.

Manuali i Auditimit Financiar, i rishikuar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH Nr. 66, daté
22.06.2020.

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisg, i rishikuar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH Nr.
66, daté 30.06.2020.

Manuali i Auditimit t& Performancés i rishikuar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH Nr. 78,
daté 23.06.2020.
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Manuali i Ndjekjes sé Zbatimit t&¢ Rekomandimeve dhe té Regjistrit Institucional té zbatimit té
rekomandimeve, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH Nr. 67, daté 23.06.2020.

Udhérréfyesi mbi ményrén e referimit té veprave penale né prokurori miratuar me Vendimin e
Kryetarit t&¢ KLSH Nr. 60, daté 31.05.2020

Manualet e auditimit t€ miratuara gjaté vitit 2020 u testuan né disa auditime pilot dhe gjaté vitit 2021
aktiviteti auditues éshté fokusuar né implementimin né praktiké té kétyre manualeve.

e Mbrojtja e interesave financiare té BE-sé

Shqipéria ka siguruar njé nivel té caktuar té pérafrimit té acquis né luftén kundér mashtrimit ndaj
interesave financiare té BE-sé, por duhet té harmonizohet plotésisht me Direktivén e BE-sé, pér luftén
kundér mashtrimit ndaj interesave financiare t¢ BE-sé me ané té ligjit penal. Shérbimi kombétar i
koordinimit kundér mashtrimit (AFCOS) éshté njé njési brenda Drejtorisé sé Inspektimit Financiar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Rrjeti AFCOS, gé pérfshin autoritete té tjera pérkatése, éshté
ngritur dhe organizohen takime té rregullta. Komisioni Evropian ka zhvilluar njé sistem elektronik té
Menaxhimit té Parregullsive, i cili tashmé éshté funksional. Ky sistem (IMS) u mundéson pérfituesve té
IPA I, té raportojné pér parregullsité e zbuluara, pérfshiré mashtrimin, dhe ndjekjen e tyre né nivel
kombétar. Shqipéria bashképunon me Komisionin Evropian gjaté hetimeve dhe raporton né Komision pér
parregullsité dhe rastet e dyshuara té mashtrimit.

C1-EU-NPA .gi

Me Urdhér t€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé Nr. 12, daté 25.01.2021 “Pér njé shtes€ né
Urdhrin Nr. 84, daté 9.12.2015 “Pér caktimin e rrjetit t€ raportimit t€ shérbimit AFCOS” Prokuroria
Speciale Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) é&shté shtuar né Rrjetin e Raportimit
té Shérbimit AFCOS.

Shqipéria ka raportuar né total pesé parregullsi pérmes Sistemit Online t& Menaxhimit té
Parregullsive gé prej vitit 2019, nga té cilat tre jané ndjekur sipas procedurave pérkatése dhe jané
mbyllur me sukses, ndersa dy parregullsi vazhdojné té jené té hapura.

Manuali pér menaxhimin e parregullsive me fondet e BE-sé éshté miratuar nga Zyrtari i Paré
Autorizues (NAOQ) pér fondet e BE-sé.

Drejtoria e Fondit Kombétar, Drejtoria e Pergjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve (CFCU),
Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR), Drejtoria Mbéshtetése e Zyrtarit Autorizues
Kombétar (NAOSD) dhe AFCOS/DIFP né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé kané akses né
sistemin IMS.

Shqipéria ka tashmé njé historik solid té té dhénave pér parregullsité e raportuara, i dokumentuar
népérmjet sistemit AFIS-IMS, por jo vetém. Mbarévajtja dhe sigurimi i realizimit té kétij procesi té
réndésishém, e konkretisht lidhur me identifikimin, raportimin dhe eleminimin e parregullésive
realizohet/menaxhohet nga Zyrtari Kombétar Autorizues, népérmjet Drejtorisé Mbéshtetése t& ZKA-
Sé.
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Dokumentohet njé regjistér/gjurmé pér hetimet e kryera, si pér ato gé jané kryer né bashképunim me
OLAF, edhe pér ato gé jané kryer me kérkesé té ZKA-sé, té cilat kané pasur pér géllim mbrojtjen e
intereresave financiare té BE-sé. Regjistri lidhur me rastet e hetimeve té kryera nga OLAF, si dhe pér
ato té kryera nga njésia pérgjegjése prané DIFP-sg, administrohet prané Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar Publik/AFCOS né referencé té kérkesave té Zévendésministrit né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé (né cilésiné e Zyrtarit Kombétaré Autorizues pér fondet e BE-s€), me mbéshtétjen e
Zyrés NAO.

DIFP/AFCOS ka bashképunuar rregullisht me Autoritet Kombétaré té Rrjetit AFCOS, né varési té
objektit t& parregullsisé/céshtjes, apo informacionit té kérkuar nga OLAF; AFCOS ka mundésuar pér
OLAF kontaktin me Pérfagésuesit e Autoriteteve Kombétaré té pérfshira né kété rrjet, né funksion té
bashképunimit operacional pér rastet e hetimit té€ kryera nga OLAF, si dhe ka asistuar né dhénien e
informacionit té kérkuar nga OLAF. DIFP/AFCOS ka asistuar/shogéruar investiguesit e OLAF né
misionet e investigimit t& kryera né Shqipéri, pér hetimin e parregullésive té identifikuara nga OLAF.

e Mbrojtja e Euros nga falsifikimi

Shqipéria éshté e pérafruar me acquis e BE-sé né lidhje me mbrojtjen e kartémonedhave dhe monedhave
metalike nga falsifikimi, pérfshiré edhe procedurat mbi grumbullimin, ruajtjen dhe térhegjen e tyre nga
garkullimi.
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Shqipéria ka ratifikuar Konventén Ndérkombétaré pér Luftén kundér Falsifikimit t&¢ Monedhave té
vitit 1929, né néntor té vitit 2019.

Banka e Shqipérisé, me kuadrin rregullator aktual garanton procedura detyruese pér kontrollin e
Vértetésisé, térhegjen e menjéhershme té kartémonedhave dhe monedhave metalike, té dyshuara té
falsifikuara, té zbuluara né garkullim. Né Qendrén e Analizés, e cila éshté struktura pérgjegjése prané
Bankés sé Shqipérisé, béhet grumbullimi i kartémonedhave dhe monedhave metalike té dyshuara té
falsifikuara, me géllim identifikimin, analizén teknike dhe klasifikimin e kartémonedhave dhe
monedhave metalike té falsifikuara.

NEé vitin 2020, Shqipéria sekuestroi 307 monedha metalike dhe kartémonedha euro me vleré 6 000
Euro, qé pérfagésojné 18% té té gjitha monedhave té falsifikuara té sekuestruara. Analiza teknike
kryhet nga Qendra Kombétare e Analizave té Bankés sé Shqipérisé dhe Instituti | Policisé Shkencore.
Rregullat pér mbrojtjen e Euros nga falsifikimi jané pérforcuar népérmjet miratimit nga Banka e
Shqipérisé t€ Rregullores Nr.42 daté 04.08.2021 “Pér medaljet dhe Xxhetonat e ngjashém me
monedhén metalike euro” dhe t€ Rregullores Nr.43, daté 4.08.2021 “Pér kriteret pér riprodhimin e
kartémonedhave dhe/ose monedhave metalike né Republikén e Shqipéris€”, né kuadér t€ mbrojtjes sé
Euro-s nga falsifikimi.

Bashképunimi né nivel kombétar dhe ndérkombétar éshté i vazhdueshém. Né gusht 2018, Banka e
Shqipérisé iu bashkua platformés sé ekspertéve té Europolit. Njé marréveshje bashké&punimi ndérmjet
Komisionit Evropian dhe Bankés sé Shqipérisé pér monedhat éshté né fuqi, ndérsa éshté né pritje njé
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marréveshje pér kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane. Shqipéria gjithashtu merr pjesé né
aktivitetet né kuadér té programit Pericles 2020.

ANEKSI 1. TABELA E MASAVE LIGJORE

Council Regulation (EC) No 2182/2004 of 6 December 2004 | Miratimi i rregullores “Mbi medaljonet dhe xhetonat t&
concerning medals and tokens similar to euro coins. ngjashme me monedhén metalike euro **
AMENDMENT: Council Regulation (EC) No 46/2009 of 18 Rregullore e Jo BSH I ploté 2021
- December 2008 amending Regulation (EC) No 2182/2004 miratuar nga
Mbrojtja e ) o N I
euros nga concerning medals and tokens similar to euro coins Késhillit
falsifikimi Decision of the European Central Bank of 19 April 2013 on | Miratimi i rregullores “Mbi kriteret e riprodhimit t& Mbikayres i
the denominations, specifications, reproduction, exchange and |kartémonedhave dhe monedhave metalike Bankés sé
withdrawal of euro banknotes (recast) (ECB/2013/10) Shqipérisé Jo BSH I ploté 2021
32 (2013/211/EU) AMENDMENT: Decision (EU) 2019/669 of
the European Central Bank of 4 April 2019.
Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and of |Miratimi i Dokumentit: Strategji Kombétare kundér
. the Council of 5 July 2017 on the fight against fraud to the mashtrimit, me géllim mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé
Mbrojtja e . i Lo A " .
interesave Union's financial interests by means of criminal law. Masa zbatuese: Asistence teknike dhe trajnime per strukturat ge
" ) do te hartojne dhe zbatojne kete strategji, si dhe forcim Urdhér Po MFE N/A 2022
financiare te y - .
BE-s6 kapacitetesh dhe shtese personeli per strukturen teknike ne MFE.
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