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ANEKS 4. Vlerésimet, opinionet dhe rekomandimet e KE-sé pér Kapitullin 32

Kontrolli i brendshém financiar publik - Ekziston njé kuadér strategjik pér KBFP. Masat e KBFP-sé
pérfshihen né Strategjiné e MFP-sé dhe PAR 2019-2022 dhe pércaktohen mé tej né njé dokument
politikash té KBFP-sé 2021-2022 té miratuar né Dhjetor 2020. Kérkohen pérgjegjési té qarta
institucionale né geveriné gendrore pér drejtimin e reformave té KBFP-sé né njé gasje té koordinuar me
administratén publike nevojiten reforma dhe pérpjekje té forta pér zbatimin e reformave t& KBFP pértej
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Pérgjegjésia menaxheriale nuk éshté ende plotésisht e sanksionuar né legjislacion dhe praktiké
administrative. Udhézimet e miratuara pér delegimin e pérgjegjésive financiare duhet té zbatohen dhe té
shogérohen me njé reformé mé té gjeré pér delegimin e pérgjegjésive operacionale dhe administrative, né
meényré gé té kemi njé gasje gjithépérfshirése pér llogaridhénien menaxheriale. Njé numér shumé i vogél
vendimesh administrative delegohen né praktiké. Raportimi fokusohet kryesisht né performancén
financiare, por me njé numér né rritje té institucioneve gé raportojné edhe performancén kundrejt
objektivave. Rishfagja dhe rritja e detyrimeve té prapambetura éshté njé tregues pér atribuimin jo
plotésisht efektiv té pérgjegjésive dhe kontrolleve té angazhimit. Ligji pér administratén shtetérore, ligji
pér népunésin civil dhe ligjet pérkatése pér planifikimin e integruar té politikave dhe ligji pér sistemin
buxhetor duhet té vlerésohen dhe nése éshté e nevojshme té ndryshohen, pér té siguruar njé bazé té
géndrueshme pér zbatimin e llogaridhénies menaxheriale (Shih gjithashtu reformén né administratén
publike).

Legjislacioni pér kontrollin e brendshém éshté kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Deklaratat e sigurisé nénshkruhen sistematikisht nga menaxhmenti i larté, por né mungesé té njé kornize
delegimi, kjo mbetet mé shumé njé ushtrim formal. Kartat e proceseve té biznesit duhet t& hartohen né
té gjithé administratén publike, né ményré gé té pérforcohet KBFP, pérfshiré gartésimin e roleve dhe
pérgjegjésive né procedurat e ndryshme, pércaktimin e objektivave dhe rezultateve, specifikimin e
detyrave gé do té delegohen, linjat e raportimit dhe identifikimi i rrezigeve specifike pér procedurat. Né
Dhjetor 2020, u miratuan ndryshime né metodologjiné pér vlerésimin e performancés sé sistemeve té
kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Agjencité né varési dhe njésité e
geverisjes vendore mbeten institucionet mé té dobéta pér sa i pérket funksionimit té sistemeve té
kontrollit t& brendshém. Né té gjitha nivelet, menaxhimi i rrezikut éshté ende né njé fazé té hershme dhe
duhet té pérfshihet mé miré né menaxhimin e proceseve financiare dhe operacionale. Vecanérisht,
regjistrat e rrezikut dhe strategjité e rrezikut duhet té zhvillohen nga pérdoruesit e buxhetit né nivel
gendror dhe vendor dhe té integrohen né procesin e menaxhimit té enteve publike. Numri i kérkesave té
paragitura nga njésité e auditimit té brendshém mbetet relativisht i ulét.

Legjislacioni pér praktikén e auditimit té brendshém é&shté né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Né vitin 2020, numri i auditoréve té certifikuar né sektorin publik u ruajt né masé té madhe. Funksioni i
auditimit té brendshém ende nuk Iéshon opinione auditimi pér efektivitetin e sistemeve té kontrollit té
brendshém népér njésité buxhetore. Procedurat e kontrollit té cilésisé sé auditimit t& brendshém ende
nuk jané né pérputhje me standardet dhe plotésisht funksionale. Né& Tetor 2020, Ministria e Financave

1

V- 4 &

C1-EU-NPA H



) Kingdom of the Netherlands
www.Clusterlalbania.com

dhe Ekonomisé miratoi udhézimet pér pérmirésimin e monitorimit dhe raportimit t& zbatimit té
rekomandimeve té auditimit t& brendshém.

Njésia gendrore e harmonizimit (NjQH) ofron udhézime metodologjike dhe monitoron performancén e
kontrollit té brendshém dhe auditimit t& brendshém né sektorin publik né bazé té rishikimeve té cilésisé
dhe raporteve té vetévlerésimit nga institucionet. Né vitin 2020, NjJQH kreu 19 vlerésime té cilésisé sé
auditimit t& brendshém dhe pérfundoi 12 té tjera deri né gershor 2021. Né vitin 2021, NjQH filloi
vlerésimet e cilésisé pér kontrollin e brendshém né pesé institucione. Kapaciteti i NjJQH duhet té forcohet.
Raporti vjetor i KBFP i paragitet Késhillit t¢ Ministrave dhe diskutohet né Kuvend.

Auditimi i jashtém - Né& pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té& Institucioneve té
Kontrollit t& Larté (INTOSAI), kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé parashikon pavarésiné e
Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH). Pritet miratimi i ndryshimeve ligjore té propozuara pér té forcuar
fushéveprimin e mandatit té auditimit pér té mbuluar té gjitha entet publike. N& pérputhje me planin
strategjik té zhvillimit 2018-2022, KLSH-ja po zbaton veprime pér té pérmirésuar kapacitetin e saj
institucional. Eshté krijuar njé grup pune pér té pérmirésuar legjislacionin aktual dhe ndér té tjera pér té
siguruar vazhdimésiné pas pérfundimit té mandatit té kryetarit t6 KLSH-sé. Vitet e fundit, KLSH ka
marré masa pér pérmirésimin e zhvillimit profesional té stafit té auditimit. N& vitin 2020 u pércaktuan
detyra té detajuara né fushén e etikés dhe integritetit. SAl vazhdoi té rrisé ndérgjegjésimin e akademisé
dhe shogérisé civile mbi réndésiné e auditimit té jashtém.

Cilésia e punés sé auditimit duhet té pérmirésohet mé tej pér té€ pérmbushur plotésisht standardet e
INTOSAI-t. Né gershor 2020, rregulloret e procedurave té auditimit u rishikuan pér té pérmirésuar
procedurat e kontrollit dhe sigurimit té cilésisé. Objektivat e auditimit té KLSH-sé jané zhvendosur nga
auditimet e pérputhshmérisé dhe rregullsisé drejt auditimeve. KLSH ndjek njé gasje té auditimit té
jashtém té bazuar né rrezik. Numri i auditimeve té performancés éshté rritur duke pérbéré rreth 11% té té
gjitha auditimeve té kryera né vitet e fundit. Pér shkak té situatés s€ COVID-19, rreth 50% e planit
vjetor té auditimit 2020 nuk mundi té realizohej; megjithaté, jané kryer dhe jané kryer auditime pér
prokurimet emergjente té lidhura me COVID-19.

Ndikimi i punés sé auditimit ka treguar progres. KLSH harton raporte vjetore pér performancén e tyre
dhe ato publikohen né fagen e saj dhe raportohen né Kuvend. Memorandumi i Mirékuptimit i vitit 2017
ndérmjet KLSH-sé dhe Ministrisé sé Financave pér monitorimin e ndjekjes sé rekomandimeve té
auditimit rezultoi né krijimin e njé sekretariati teknik me pérfagésues té té dyja paléve, i cili u bé
plotésisht funksional né vitin 2020. Monitorimi efektiv dhe né kohé zbatimi i rekomandimeve té auditimit
gshté pérmirésuar. Né vitin 2020, KLSH raportoi se 75% e rekomandimeve té saj jané né proces
zbatimi dhe disa prej tyre jané zbatuar plotésisht. Pavarésisht nga njé shkallé e larté e rekomandimeve
té pranuara nga institucionet, shkalla e rekomandimeve té zbatuara plotésisht duhet t& pérmirésohet.
Platforma elektronike pér ndjekjen e 67 rekomandimeve té auditimit éshté funksionale gé nga fundi i vitit
2019 dhe né gershor 2020 é&shté miratuar manuali pérkatés.

Mbrojtja e interesave financiare t& BE-sé - Shqipéria ka siguruar njé nivel pérafrimi me acquis-né,

por duhet ende té& harmonizohet plotésisht me Direktivén e BE-sé mbi luftén kundér mashtrimit ndaj
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interesave financiare té BE-sé me ané té sé drejtés penale. Shérbimi kombétar i koordinimit kundér
mashtrimit (AFCOS) éshté njé njési brenda Drejtorisé sé Inspektimit Financiar né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé. Eshté krijuar njé rrjet i institucioneve kundér mashtrimit, i cili pérfshin
autoritete té tjera pérkatése gé takohen rregullisht. Né janar 2021, SPAK i sapokrijuar éshté shtuar né
rrjetin e raportimit té shérbimit AFCOS. Njé manual pér menaxhimin e parregullsive né fondet e BE-sé
éshté miratuar gjaté periudhés raportuese. Gjaté periudhés sé raportimit éshté miratuar njé manual pér
menaxhimin e parregullsive lidhur me fondet e BE-sé. Shqipéria bashképunon me Komisionin Evropian
gjaté hetimeve dhe i raporton Komisionit pér parregullsité dhe rastet e dyshuara t& mashtrimit. Né vitin
2020, Shqipéria raportoi katér raste pérmes sistemit online té menaxhimit té parregullsive, nga té cilat njé
si mashtrim i dyshuar. Shqgipéria duhet té miratojé njé strategji kombétare kundér mashtrimit.
Megjithése bashképunimi pér hetimet éshté pérmirésuar, Shqipéria duhet té shtojé pérpjekjet e saj né
zhvillimin e njé historie solide né bashképunimin pér hetimet dhe raportimin e parregullsive.

Mbrojtja e Euros kundér falsifikimit - Né néntor té vitit 2019, Shqipéria ratifikoi Konventén
Ndérkombétare té vitit 1929 pér Falsifikimin e Monedhave. Shqipéria éshté pérafruar pjesérisht me
acquis né lidhje me pérkufizimin e kartémonedhave dhe monedhave té falsifikuara, si dhe me procedurat
e mbledhjes, ruajtjes dhe térhegjes sé tyre nga garkullimi. Analiza teknike kryhet nga Qendra Kombétare
e Analizave e Bankés sé Shqipérisé dhe Instituti i Policisé Shkencore. Megjithaté, bashképunimi zyrtar
midis Bankés sé Shqipérisé, Policisé sé Shtetit né Ministriné e Brendshme dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme ende nuk ekziston. Né vitin 2020, Shqipéria sekuestroi 307 monedha dhe kartémonedha
Euro me vleré 6 000 euro, qé pérfagéson 18% té té gjitha monedhave té falsifikuara té sekuestruara. Né
gusht té vitit 2018, Banka e Shqipérisé u bé pjesé e Platformés pér Ekspertét t& Europolit. Njé
marréveshje bashképunimi ndérmjet Komisionit Evropian dhe Bankés sé Shqipérisé pér monedhat éshté
né fuqi, ndérsa éshté né pritje njé marréveshje pér kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane.
Shqipéria merr pjesé né veprimet e programit Pericles 2020.
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