ANKIM ADMINISTRATIV

drejtuar: Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve

TIRANE

ANKIMUES: Instituti Shqiptar i Shkencave, organizaté jofitimprurése e regjistruar me
vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, nr. 3048, daté 28.03.2011, pérfagésuar
nga Drejtorja Ekzekutive Aranita BRAHAJ, me adresé: Rruga “Asim Vokshi”, Pallati
13/25, Kati 3
Tirané dhe me email: aranita.brahaj@ais.al

KUNDER: Vendimit nr. 457, daté 01.10.2021 t&¢ Komisionerit Shtetéror pér
Zgjedhjet.

BAZA LIGJORE: Neni 21, pika 1, shkronja “b”, neni 123/3, neni 124/1 t€ ligjit nr.
10019, daté

29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar; dhe vendimit nr.
3, dat€ 06.11.2020 t& Komisionit Rregullator, “Pér miratimin e rregullores “Pér ményrén
e funksionimit dhe zhvillimit té seancave té Komisionit té Ankimimeve dhe
Sanksioneve”.

Té nderuar anétaré té Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Né datén 31.05. 2021 Instituti Shqgiptar i Shkencave ka paragitur njé denoncim prané
Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet duke pretenduar shkelje té legjislacionit né fugi qé
ndalon pérdorimin e burimeve/aseteve té administratés shtetéroré gendrore dhe vendore
né ményré té padrejté nga mazhoranca qeverisése, né nivel géndror dhe vendor né
Durrés, né zgjedhjet e mbajtura né datén 25 prill 2021. Né pérfundim té procedurés
administrative Komisioneri ka miratuar vendimin nr. 457, daté 01.10.2021, i cili i éshté
njoftuar kallézuesit né datén 11 tetor 2021 pérmes emalit zyrtar.

Duke e konsideruar kété vendim té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet té pa bazuar né
ligj dhe né prova, si dhe né kundérshtim me praktikén e deritanishme té zhvilluar nga
Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, paragesim kété ankim administrativ.



l.
Shkelje e procesit té rregullt ligjor gjaté procedurés administrative

1. Instituti Shqiptar i Shkencave (né vijim AIS) éshté njé organizaté jofitimprurése e
regjistruar me vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, nr. 3048, daté 28.03.2011
dhe ka pér objekt té veprimtarisé sé tij, ndér té tjera, zbatimin e legjislacionit zgjedhor né
Republikén e Shqipérisé dhe respektimin e standardeve ndérkombétare pér zgjedhjet né
vend. Njé ndér fushat kryesore té aktivitetit t€ AIS jané céshtjet e financimit fushatave
zgjedhore dhe, mé specifikisht, t& mospérdorimit té burimeve dhe aseteve té shtetérore né
zgjedhje né ményré té padrejté dhe né kundérshtim me ligjin dhe/ose standardet mé té
mira ndérkombétare.*

2. Né mbéshtetje té nenit 92/5 té Kodit Zgjedhor dhe té vendimit t& KQZ-sé nr. 09,
daté 09.03.2021 “Pér procedurat e funksionimit dhe mirémbajtjes s€ portalit, procedurat
dhe afatet e hetimit administrative té denoncimeve dhe vendimin gé merret né pérfundim
té tyre” AIS ka paraqitur né KQZ me shkresé data 31.05.2021, protokolluar Nr 5613 prot.
daté 03.06.2021, denoncim administrativ, duke vlerésuar se ka shkelje té legjislacionit né
fugi gé ndalon pérdorimin e burimeve / aseteve té administratés shtetéroré géndrore dhe
vendore né ményré té padrejté nga mazhoranca geverisése, né nivel gendror dhe vendor
né Durrés, né zgjedhjet e mbajtura né datén 25 prill 2021.

3. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (né vijim Komisioneri) né datén 16.07.2021, i
éshté drejtuar Késhillit t& Ministrave dhe Késhillit t& Bashkisé Durrés, duke ju kérkuar
njé informacion té detajuar sgarues pér sa pretendohet né kété denoncim.

4. Duke mos pasur pérgjigje prej Bashkisé Durrés dhe Késhillit t& Ministrave dhe
duke e vlerésuar té réndésishém pér hetimin administrativ informacionin e kérkuar,
Komisioneri me vendimin nr. 439, daté 02.08.2021 ka vendosur zgjatjen e afatit té
shqyrtimit administrativ té denoncimit pér shkelje té parashikuara né Kodin Zgjedhor dhe
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t¢ Komisionit Rregullator né KQZ ndaj Késhillit té
Ministrave dhe Késhillit Bashkiak Durrés. Ky vendim i ndérmjetém i éshté njoftuar AIS
me postim dokumenti zyrtar, dorézuar nga postieri mé 19. 08. 2021.

5. Edhe pas zgjatjes sé afatit té shqyrtimit administrativ Komisioneri ka administruar
né datén 02.08.2021 vetém pérgjigjen e Bashkisé Durrés prej znj. Emeriana Sako, gé
kryen funksionet e Kryetarit té Bashkisé Durrés. Rezulton se Késhilli i Ministrave nuk i
ka kthyer pérgjigje Komisionerit dhe ky i fundit nuk ka kérkuar mé pérgjigje prej tyre,

1 Shih pér mé tepér http://ais.al/new/
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por edhe né zbatim té nenit 169 té¢ Kodit Zgjedhor? nuk ka vendosur asnjé masé
ndéshkimore pér mosbashképunim me KQZ-né.

6. Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve me vendimin nr. 107, daté 26 korrik
2021 (por edhe me vendimin nr. 108, daté 26 korrik 2021) ka vendosur:

“5. Neni 81, pika 1 e Kodit t& Procedurave Administrative pé€rcakton se “organi
kompetent kérkon dhe njihet me té gjitha faktet té cilat jané té nevojshme pér marrjen e
vendimit pérfundimtar, duke pérdorur pér kété géllim té gjitha metodat e té€ provuarit té
lejuara nga ligji”. Né rastin konkret rezulton se KSHZ éshté mijaftuar vetém me
shkémbimin e korrespondencés me Bashkiné e Tiranés, administratoren e njésisé
administrative nr. 10 zj. KK, pa hetuar mé shumé pér t¢ mbledhur prova dhe fakte gé do
té vértetonin shkeljen ose jo té Vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator. KAS pér
kété arsye konstaton se hetimi i kryer nga ana e KSHZ nuk éshté i ploté dhe i
gjithanshém, pasi nuk jané shteruar té gjitha rrugét dhe mjetet ligjore pér té siguruar
provat dhe faktet e nevojshme pér ¢céshtjen.

6. Referuar nenit 93 té Kodit té Procedurave Administrative, pas pérfundimit té
procedures hetimore, (...) palét e interesuara kané té drejté té shprehen pérpara marrjes
sé vendimit pérfundimtar. Si palé e interesuar né procedimin administrativ ka té drejté té
marré pjesé ¢dokush gé ka interes té ligjshém, bazuar né nenin 44, pika 1 e Kodit té
Procedurave Administrative. KAS ¢mon se subjekti ankues, Organizata “Qé&ndresa
Qytetare” shfaq njé interes té ligjshém né kété procedim duke gené dhe kallézuesi i
denoncimit dhe pér Kkété arsye duhej thirrur si palé e interesuar né procedimin
administrativ té ndjekur nga KSHZ.

7. KAS ¢cmon se respektimi i té drejtave dhe garancive procedurale té paléve
pjesémarrése né procesin administrativ, ka réndési vendimtare pér respektimin e procesit
té rregullt ligjor.

Pér kéto arsye KAS, i cili né kété fazé té procesit nuk ka marré né analizé ligjshmériné e
argumenteve t&€ KSHZ pérsa 1 pérket themelit té€ ¢€shtjes, vleréson qé€ ky 1 fundit duhet t’u
japé mundésiné paléve té njihen dhe té pérballen me to.”

7. AlS:

- nuk éshté véné né dijeni dhe nuk ka pasur mundési té€ shprehet pér asnjé
material/pérgjigje gé éshté depozituar nga Bashkia Durrés.

- Késhilli i Ministrave dy heré nuk éshté shprehur né lidhje me kété denoncim, nuk ka
ofruar bashképunim me Komisionerin dhe nuk éshté ndérshkuar administrativisht pér
géndrimin e mbajtur prej tij.

2 Neni 169 i Kodit Zgjedhor parashikon se: “Refuzimi pér té bashképunuar me KQZ-né ose pér t& dhéné
informacione gé parashikohen nga ky Kod KQZ-sg, nga ana e zyrtaréve té organeve té geverisjes vendore
ose gendrore, ndéshkohet me gjobé nga 10 mijé deri né 50 mijé leké.”



- si subjekti ankues, AIS shfaq njé interes té ligjshém né kété procedim duke gené se
éshté kallézuesi i denoncimit dhe pér kété arsye duhej thirrur si palé e interesuar né
procedimin administrativ té ndjekur nga Komisioneri.

- né procesin e marrjes sé vendimit pérfundimtar AIS nuk i éshté dhéné mundésia e
parashikuar nga Kodi i Procedurave Administrative, neni 93, pér t’u shprehur
pérfundimisht pér pretendimet e saj.

Pér sa mé sipér procedura administrative e ndjekur nga Komisioneri né lidhje me
denoncimin e AIS ka shkelje té procesit té rregullt ligjor.

1.
Themeli i kérkesés sé AIS mbeti pa pérgjigje

8. Komisioneri né vendimin e tij nr. 457, daté 01.10.2021 éshté shprehur se:
“Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi denoncimin vleréson se duhet té
nxjerré jashté kompetencés, kérkesat e kallézuesit né lidhje me pretendimet se miratimi i
listave té pérfituesve pa verifikim statusin “emergjence né strehim” dhe “nevojé pér
ndihmé”, favorizim né ndryshimin e statusit dhe nivelit té pérfitimit nga DS1 né DS2 dhe
DS3 pér disa individé, si dhe abuzimi me mosvlerésim té nevojés pér ndihmé sipas
emergjencés dhe gjendjes vulnerabél. KQZ nuk éshté organi kompetent pér té vlerésuar
démin ekonomik, gé mund té jeté shkaktuar nga mosvlerésimi i sakté i pretenduar nga
denoncuesi.”

9. Sipas Raportit Pérfundimtar té ODIHR pér zgjedhjet e mbajtura né 25 prill 2021.:
“Media raportoi se pati njé rritje t¢é madhe né shpérndarjen e granteve nga bashkité,
miratuar javén para zgjedhjeve sipas programit pérkatés té rindértimit. Pér shumé
pérfitues grantesh ka pasur gjithashtu njé rritje té vlerés sé shpérblimeve né cash té
autorizuara nga bashkia. Disa bashkébisedues t& MkVZ-sé sé ODIHR-it i perceptuan
kéto shpérndarje grantesh si shpérdorim té burimeve shtetérore. MkVZ-ja e ODIHR-it
mori edhe raportime té tjera, sipas sé cilave u béné pérpjekje pér té ndikuar né votim
pérmes sigurimit té stimujve, té tilla si l&shimi i lejeve gé vértetojné ndértimet e
paligjshme. Kéto raporte gjithashtu pretendonin se shumé népunés civilé, njé grup i
prekshém nga presioni, ishin inkurajuar té votonin pér partiné né pushtet.

Organet e zbatimit té ligjit duhet té hetojné té gjitha pretendimet pér shkelje zgjedhore,
pérfshiré shpérdorimin e burimeve shtetérore, né ményré té ploté, né kohé dhe né ményré
transparente. Votuesit duhet té informohen sistematikisht né lidhje me mekanizmat e



zbatueshém pér té raportuar ¢do rast presioni dhe pér té gené té sigurt se nuk do té

pérballen me pasoja negative.””

10.  AIS né denoncimin e saj nuk i ka kérkuar Komisionerit té vlerésojé démin
ekonomik té ¢farédolloj situate té kundérligjshme. Né té kundért té asaj gé pretendohet,
denoncimi nuk ka si objekt faktin nése ka ose jo dém ekonomik, por nése procedurat e
ndjekura nga Késhilli i Ministrave dhe Késhilli Bashkiak Durrés jané né pérputhje me
legjislacion né fugi, dhe nése respektojné posacérisht parimin ligjor té ndalimit té
pérdorimin e burimeve/aseteve té administratés shtetéroré gendrore dhe vendore né
ményré té padrejté dhe/ose krijimin e njé avantazhi té padrejté elektoral né favor té njé
subjekti zgjedhor. AIS ka kérkuar hetimin administrativ pér té konfirmuar ose jo zbatimin
e drejté té legjislacionit né fuqi, né té gjithé rregullat procedurale té tij nése ka apo jo
abuzivizém né kéndvéshtrimin elektoral, pér periudhén 4 muaj para datés sé zgjedhjeve
deri né datén e zgjedhjeve nga ana e Késhillit t¢ Ministrave dhe Bashkisé sé Durrésit.
Pikérisht pér kété gjé éshté krijuar dhe ka detyré ligjore té kryejé KQZ. Mungesa e
zbatimit té drejté té procedurave, abuzivizmi i mundshém né vendimarrje, apo qofté edhe
njé statistiké e thjeshté financimi e periudhés para zgjedhore dhe pas zgjedhore duhet té
jené, ndér té tjera, objekt i hetimit administrativ té Komisionerit dhe té konkluzionit nése
ka apo pérdorim té padrejté té burimeve/aseteve shteétore né fushaté dhe 4 muaj para
datés sé zgjedhjeve. Pér kété objekt té€ denoncimit nuk éshté kryer asnjé hetim
administrativ, e theksojmé nén kéndvéshtrimin e parimit t& ndalimit t& burimeve/aseteve
shtetérore 4 muaj para datés sé zgjedhjeve dhe né funksion té garés sé drejté zgjedhore.
Pér pasojé, ky pretendim i kallézuesit ka mbetur pa pérgjigje nga KQZ.

11. Komisioneri né vendimin e tij nr. 457, daté 01.10.2021 éshté shprehur se: “Nga
provat e véna né dispozicion dhe argumentat e dhéna nga kallézuesi Komisioneri
vleréson se nuk éshté né kompetencé té tij té vlerésojé ligjshmériné e akteve té Késhillit té
Ministrave apo vendimeve té késhillit bashkiak Durrés, dalé pér zbatimin e tyre.” AIS e
ka té pamundur té gjejé né tekstin e kétij konkluzini t¢ Komisionerit arsyetimin se pse
éshté arritur né kété pérfundim. AIS nuk i ka kérkuar Komisionerit té shfugizojé ndonjé
vendim té Késhillit t&¢ Ministrave dhe té& Késhillit Bashkiak Durrés, sepse natyrshém
Komisioneri nuk e ka njé kompetencé té tillé. Nga ana tjetér, ky géndrim i Komisionerit
nuk éshté né zbatim té detyrimit té tij ligjor pér hetimin adminstrativ té shpérdoirmit té
burimeve/aseteve shtetérore né periudhén 4 muaj para datés sé zgjedhe dhe deri né datén
e zgjedhjeve. Sipas nenit 91 té Kodit Zgjedhor dhe té VVendimit nr. 09

Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve
ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat
parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet

8 https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf
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gé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen
ose hegjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a
té shpérblimeve, etj., pérvecse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé natyrore.

12. Né rast se Kuvendi, pér shembull 2 muaj para datés sé zgjedhjeve, miraton njé ligj
gé ul taksén e Tatimit pér Vlerén e Shtuar, a ka kompetencé Komisioneri té hetojé
administrativisht dhe té konstatojé se Kuvendi né ményré té kundérligjshme ka marré njé
vendim gé pérbén abuzivizém me burimet/asetet shtetérore dhe ka shkelur standardet e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme? Pérgjigjja éshté natyrisht gé PO. Né njé rast té tillé a
do té mund té thoté Komisioneri se nuk éshté kompetence e tij té vlerésojé ligjshmériné e
ligjit té miratuar nga Kuvendi pér uljen e Tatimit té Vlerés sé Shtuar, 2 muaj para datés
sé zgjedhjeve? Pérgjigjia éshté natyrisht JO.

As mé shumé dhe as mé pak AIS ka paragitur njé situaté e tillé para Komisionerit pér
vendimmarrje, gjé e cila ka munguar prej tij.

13.  Sa mé sipér kérkojmé nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve:

A. Shfugizimin e vendimit nr. 457, daté 01.10.2021 té Komisionerit Shtetéror pér
Zgjedhjet dhe kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim tek Komisioneri.

ose
B. Né& mbéshtetje t& nenit 137 dhe/ose nenit 138 té Kodit t& Procedurave Administrative
ndryshimin e vendimit nr. 457, daté 01.10.2021 té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet

dhe kryerjen e hetimit administrativ shtesé té denoncimit t¢ AIS nga Komisioni i
Ankimimeve dhe Sankioneve dhe marrjen e masave ligjore né pérfundim té tij.

Me konsideraté,
Aranita BRAHAJ

Drejtore Ekzekutive



Bashkeélidhur po ju paragesim:

- Vendimin nr. 457, daté 01.10.2021 té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet.
- Denoncimin e paraqgitur nga AlS tek Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet.



