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Raporti me titull Amnistia Fiskale - Céshtje dhe Problematika t¢ Harmonizimit me Legjislacionin
Penal éshté hartuar nga organizata Albanian Institute of Science AIS / Open Data Albania, né zbatim
té projektit C1 — EU — NPA “Pérmirésimi i Debatit mbi Politikat dhe Llogaridhénien pér té
Pérmbushur té Drejtat Bazike”, pérmes krijimit té Platformés sé Negociatave té Clusterl Shqipéri. Ky
Raport zbardh disa aspekte dhe problematika t& harmonizimit dhe sigurse juridike e gé lidhen me draft
ligjin e propozuar pér Amnisti Fiskale dhe Penale té Subjekteve gé Béjné Deklarim Vullnetar té
Pasurive, draft ligj iniciativé e prezantuar pér Konsultim Publik né datén 23 gershor 2022 me afat pér
Medime dhe Rekomandime deri 23 Korrik.

Projekti C1 — EU — NPA zbatohet nga katér organizata shqiptare: Center for the Study of Democracy
and Governance CSDG, Instituti i Studimeve Politike ISP, Komiteti Shqiptar i Helsinkit KSHH_dhe
Albanian Institute of Science AIS, me mbéshtetje té Ambasadés sé Mbretérisé sé Hollandés né Tirané.

Raporti prezantohet si pjesé e iniciativave té shogeérisé civile, gé synojné té japin kontributin e tyre né
integrimin europian té vendit.

Gjetjet, Opinionet apo Rekomandimet e shprehura né kété Raport pérfagésojné kéndvéshtrime té
ekspertéve dhe organizatés AIS dhe nuk pérkojné me pérgjegjési té partneréve apo mbéshtetésve té
Projektit C1-EU-NPA.
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Hyrje e shkurtér

Eksperti i njohur George Gutmman duke punuar pér Internal Revenue Service IRS né SHBA ka shkruar se
amnistia, sikundér zjarri gé ndizet nga ne veté pér t& véné né kontroll zjarret masive né pyje, éshté potencialisht njé
mijet i rrezikshém pér sistemin e taksave. Por nése pérdoret me kujdes mund té shérbejé si pértérités pér vitalizmin
e sistemit té taksave.

Shaetésimi mé i madh pér autoritetet vendimmarrése dhe mé pas ato zbatuese, kur diskutojné pér té vendosur pér
njé program amnistie ose jo, éshté fakti se tatimpaguesi i ndershém do t& humbasé respektin pér integritetin e
sistemit t€ taksave né vend. Integriteti fokusohet né imazh, efektivitet, eficense dhe kredibilitet t& sistemit. Kjo
parashtron ¢éshtjen e njé balance delikate pér vendimmarrje dhe zbatim. Njé njé ané autoritetet déshirojné t& béjné
amnistiné fiskale sa mé atraktive me géllim gé té térhegin sa mé shumé tatimpagues jo té rregullt pér t'u pérfshiré
né amnisti. Nga ana tjetér, po té njéjtét autoritete nuk duan ta béjné atraktiv programin aq sa tatimpaguesit e rregullt
té humbasin besimin tek shteti dhe pér mé keq edhe ata gé jané té rregullt t& béhen tatimpagues jo té rregullt.

Harmonizimi me legjislacionin penal

N& jurisprudencén e saj Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se vet# siguria juridike, si element i shtetit t& sé
drejtés, ka si kérkesé t& domosdoshme qé ligji né térési apo dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet t&
jené té garta, té pércaktuara dhe t& kuptueshme (vendimi nr. 9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané, gé ligji né njé shoggéri té ofrojé
siguri, qart€si dhe vazhdimési, né ményré g€ individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né
pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t€ mos qéndroj€ statik nése duhet t’1 japé formé njé koncepti. Njé
rregullim i pasakté i normés ligjore, g€ i 1€ shteg zbatuesit t’i japé asaj kuptime té ndryshme dhe gg sjell pasoja, nuk
shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon veté norma (vendimet nr. 36,
daté 15.10.2007; nr. 10, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se mungesa e harmonizimit t& dispozitave t& njé ligji me ato té ligjeve t€ tjera
mund t€ mos krijojé né vetvete antikushtetutshméri, por kur pagartésia krijon probleme t& tilla gé cojné né zbatim
té gabuar té dispozitave ligjore dhe né cenim té parimit t& shtetit t& sé drejtés e té sigurisé juridike, atéheré nuk
mund t& pranohet se kéto norma jané t& pajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés (vendimi nr. 14, daté
22.05.2006 t& Gjykatés Kushtetuese; vendimi nr. 60, daté 16.09.2016)

. Projektligii “Pér amnistin€ fiskale dhe penale t€ subjekteve q€ bé&né deklarim vullnetar t€ pasurive”
pércakton se:

Neni 2

Qéllimi i kétij ligji éshté:
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d) garantimin pér mosfillimin e procedurave administrative dhe té procedimeve penale ndaj kétyre
subjekteve, nga ana e institucioneve pérkatése, né lidhje me kéto pasuri.

Neni 20
Efektet e pérfundimit té procedurés sé deklarimit vullnetar

2. Subjekte pérfitues sipas parashikimeve t& kétij ligji, pas pajisjes me vértetimin e pérfundimit té
procesit té deklarimit vullnetar, pérfitojné kéto té drejta:

dh) Pérjashtim nga ndjekja penale dhe procedimi penal, né kuadér té ligjit penal té zbatueshém né
Republikén e Shqipérisé, pér vepra penale né fushén tatimore dhe e doganave nga té cilat burojné gé
lidhen drejtpérdrejt ose térthorazi pasurité e deklaruara sipas kushteve dhe parashikimeve té kétij

ligji;

Neni 22
Kushtet pér dhénien e amnistisé nga ndjekja penale
1. Subjektet pérfituese, ndaj té cilave éshté léshuar vértetimi pérkatés i pérfundimit té procesit té
deklarimit vullnetar, pérjashtohen nga ndjekja penale pér veprat penale né fushén tatimore dhe e
doganave gé lidhen drejtpérdrejt ose térthorazi me krijimin dhe disponimin e pasurisé sé deklaruar,
sipas kushteve té pércaktuara né kété ligj, té kryera deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Legjislacioni shqgiptar ndér vite pérjashtimin nga pérgjegjésia penale e ka béré népérmjet miratimit té
dispozitave té vecanta né Kodin Penal. (pér ata persona gé nuk kané vendim penal gjykate té formés
sé preré ose procedim penal té regjistruar qé éshté rasti klasik i amnistive penale). Késhtu né Kodin
Penal, ndér vite, éshté parashikuar pérjashtimi nga pérgjegjésia penale né kéto dispozita:

Neni 52/b
Pérjashtimi nga dénimi pér krimet né fushén e zgjedhjeve

Personi gé ka kryer njé ose mé shumé vepra penale té parashikuara né kreun X, té kétij Kodi, I cili
bashképunon dhe ndihmon organet e ndjekjes penale pér hetimin, si dhe pér zbulimin e personave té
tjeré, bashképunétoré né kryerjen e veprés penale ose autoré té veprave té tjera té lidhura,
pérjashtohet nga dénimi pér veprén penale té kryer prej tij.

Neni 334/1
Pavarésisht nga neni 278, pérjashtohen nga ndjekja penale pér armémbajtje pa leje té€ arméve dhe
municioneve luftarake personat gé né pérputhje me legjislacionin né fugi, dorézojné vullnetarisht

armét deri mé datén 31.5.2005.

Né cdo rast nuk pérjashtohen nga ndjekja penale pér armémbajtje pa leje personat gé kané kryer
vepér penale, duke pérdorur si mjet pér kété géllim armé dhe municione luftarake.

w

AN

C1-EU-NPA

S ZASEss
ey

2o
e



, Kingdom of the Netherlands
www.clusterlalbania.com

Nuk pérjashtohen nga ndjekja penale edhe personat té cilét, pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, deklarojné
se nuk kané armé e municione luftarake dhe nga kontrollet e ushtruara né mbéshtetje té dispozitave
pérkatése té Kodit t& Procedurés Penale u gjenden armé e municione té fshehura.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se Kodi Penal pérbén ligjin mé té réndésishém, ku pérfshihen né
meényré té sistemuar dispozitat penalo-juridike. Njé nga parimet kryesore gé pérshkon kété Kod éshté
edhe parimi i ligjshmérisé gé nénkupton parashikimin me ligj té veprave penale dhe mosdénimin pér
njé vepér penale gé nuk éshté parashikuar shprehimisht si krim ose kundérvajtje penale. (vendimi nr.
1, daté 12.01.2011)

Pavarésisht se projektligji né fjalé éshté parashikuar gé té miratohet me tre té pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit, pér shkak se ekziston rreziku se njé shpérndarje e tillé normash té sjellé
inflacion pér pérjashtimin nga pérgjegjésia penale, pér shkak té pasaktésive né formulim zbatim, si
dhe nevojés sé pérgendrimit si té céshtjeve té pérgjegjésisé penale ashtu edhe té mungesés sé saj
brenda njé teksti unik ligjor, éshté e rekomandueshme gé edhe pérjashtimi nga pérgjegjésia penale pér
hir t€ “amnistisé fiskale” t&€ béhet me nen té vecanté né Kodin Penal.

Il Projektligji “Pér amnistin€ fiskale dhe penale t€ subjekteve g€ béjné deklarim vullnetar t& pasurive”
pércakton se:

Neni 22
Kushtet pér dhénien e amnistisé nga ndjekja penale

2. Subjektet pérfituese, ndaj té cilave éshté léshuar vértetimi pérkatés i pérfundimit té procesit té
deklarimit vullnetar, pérjashtohen nga ndjekja penale pér veprat penale né fushén tatimore dhe e
doganave gé lidhen drejtpérdrejt ose térthorazi me krijimin dhe disponimin e pasurisé sé deklaruar,
sipas kushteve té pércaktuara né kété ligj, té kryera deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Pér hir té gartésisé sé tekstit ligjor dhe zbatimit sa mé té sakté té tij né praktiké éshté e nevojshme gé
té citohen shprehimisht dispozitat e Kodit Penal pér té cilat zbatohet pérjashtimi nga vepra penale.
Projektligji duhet té parashikojé edhe ato raste kur dénimi penal pér veprat penale né fushén tatimore
dhe doganore i éshté bashkuar procedimit pér njé vepér tjetér penale.

1. Neni 287 i Kodit Penal pércakton se:

Neni 287
Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale

Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale, népérmjet:

a) kémbimit ose transferimit té pasurisg, me géllim fshehjen ose mbulimin e origjinés sé paligjshme té
saj, duke ditur se kjo pasuri éshté produkt i veprés penale ose i veprimtarisé kriminale;

b) fshehjes ose mbulimit té natyrés sé vérteté, burimit, vendndodhjes, disponimit, zhvendosjes,
pronésisé ose té drejtave né lidhje me pasuring, duke ditur gé kjo pasuri éshté produkt i veprés penale
ose i veprimtarisé kriminale;

c) fitimit té pronésisé, posedimit ose pérdorimit té pasurisé, duke e ditur né castin e marrjes né
dorézim té saj, qé kjo pasuri éshté produkt i veprés penale ose i veprimtarisé kriminale;
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¢) kryerjes sé veprimeve financiare ose transaksioneve té copézuara pér shmangien nga raportimi,
sipas legjislacionit pér parandalimin e pastrimit té parave;

d) investimit né veprimtari ekonomike ose financiare té parave a sendeve, duke ditur se jané produkte
té veprés penale ose veprimtarisé kriminale;

dénohet me burgim nga pesé gjer né dhjeté vjet.

Dispozitat e kétij neni zbatohen edhe kur:

a) vepra penale, produktet e sé cilés pastrohen, éshté kryer nga njé person gé nuk mund té merret si |
pandehur ose gé nuk mund té dénohet;

b) ndjekja penale pér veprén, produktet e sé cilés pastrohen, éshté parashkruar ose amnistuar;

C) personi gé kryen pastrimin e produkteve éshté i njéjté me personin gé ka kryer veprén, nga e cila
kané rrjedhur produktet;

¢) pér veprén penale, nga e cila kané ardhur produktet, nuk éshté filluar asnjéheré céshtja penale apo
nuk éshté dhéné njé dénim me vendim penal té formés sé preré;

d) vepra penale, produktet e sé cilés pastrohen, éshté kryer nga njé person, pavarésisht shtetésisé sé
tij, jashté territorit t& Republikés sé& Shqipérisé dhe éshté njékohésisht e dénueshme, si né shtetin e
huaj, ashtu edhe né Republikén e Shqipérisé.

Dijenia dhe géllimi, sipas paragrafit t& paré té kétij neni, nxirren nga rrethana fakti objektive.

Projektligji “Pér amnistiné fiskale dhe penale t€ subjekteve qé béjné deklarim vullnetar t€ pasurive”
nuk saktéson raportin e tij me zbatimin e nenit 287 té Kodit Penal. Pavarésisht se né té pércaktohet se
personat gé jané né fushén e zbatimit té tij pérjashtohen nga pérgjegjésia penale pér veprat/procedimet
e shkaktuara né fushén e taksave, tatimeve apo té doganave, ata pérséri nuk mund té amnistohen
fiskalisht sepse ende mbajné pérgjegjési penale pér konsumim té nenit 287 té Kodit Penal. Nenit 287
i Kodit Penal zbatohet njélloj edhe nése personi psh gé ka kryer evazion fiskal né fushén e doganave
nuk mund té dénohet pikérisht pér shkak té amnistisé penale qé parashikon projektligji.

V. Projektligji “Pér amnistiné fiskale dhe penale té subjekteve gé béjné deklarim vullnetar té
pasurive” pércakton se:
Neni 4
Zbatimi i dispozitave té tjera ligjore

1. Dispozitat e legjislacionit né fushén tatimore dhe doganore, té cilat parashikojné
kompetencat e organeve té administratés publike pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
legjislacionit té fushés, duke pérfshiré edhe pérgjegjésiné pér fillimin e procedurave administrative,
gjaté kohés sé zbatimit té kétij ligji, aplikohen né pérputhje me kété ligj.

2. Dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen pér pasurité qé pérfshihen né fushén e zbatimit té ligjit
nr.10192, daté 3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit

népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, té ndryshuar.

3. Dispozitat e ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé” kané pérparési ndaj dispozitave té kétij ligji.

Né lidhje me pércaktimet e béra né nenin 4 té projektligjit:
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- éshté i pagarté kuptimi dhe zbatimi i pércaktimit té béré né pikén 1 té nenit 4. Psh nuk mund
te evidentohet njé€ situaté konkrete e cila t’i japé kuptim logjik t& pércaktimit t& béré né pikén 1 té tij.
Projektligji i publikuar ne fagen zyrtare té konsultimit publik nuk pérmban as Relacion dhe as Raport
té Vlerésimit t& Ndikimit, kérkesé e detyrueshme pér zbatim e VKM-sé “Pér miratimin e Rregullores
sé Késhillit t& Ministrave”.

- né momentin e miratimit t€ késaj amnistie fiskale dhe pér 9 muaj té kohézgjatjes sé saj, njé
person nuk éshté né fushén e zbatimit té ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009, “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, té
ndryshuar. Ndérkohé po ky person pérfiton nga “Amnistia Fiskale” dhe legalizon pasuritg e tij, ose njé
pjesé té tyre dhe psh pas katér vitesh béhet subjekt i ligjit nr. 10192, daté 3.12.2009. Né kété rast pér
pasurité e amnistuara ligjérisht, pér shkak té parimit té sigurisé juridike, nuk mund té veprojé ligji i
sipércituar dhe kéto pasuri pérsa kohé jané konsideruar dhe njohur nga shteti si té ligjshme nuk mund
té jeté subjekt i masave ligjore té sekuestrimit dhe konfiskimit sipas kétij ligji pér paligjshméri né
krijimin e tyre.

Ligji nr. 10192, daté 03.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen ¢ krimit t& organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, i njohur ndryshe si ligji Antimafia, sikundér e ka
konsideruar Gjykata Kushtetuese Italiane dhe Gjykata e Strasburgut nuk éshté ligj me karakter penal,
por ligji i fushés sé drejtés civile, ndaj edhe konsiderimi i ligjshém civilisht nga kjo amnisti i pasurisé
sé krijuar né kundérshtim me ligjin, nuk mund té vihet mé né diskutim pér paligjshméri sipas ligjit
Antimafia. Né kété rast prevalon parimi i sigurisé juridike dhe né té njéjtén kohé edhe ky parashikim
né pikén 2 té nenit 4 nuk do té kété zbatim praktik sepse psh pasuria né fjalé do té hyjé e ligjshme né
garkullimin civil dhe ajo nuk mund té sekuestrohet tek i treti qé e ka pérfituar até sipas njé veprimi
juridik té Kodit Civil dhe gé né kohén e transaksionit éshté e ligjshme.

- Né pikén 3 té nenit 4 €shté i paqarté formulimi “kané pérpar€si”. Nga ana tjetér njé ligj me
shumicé té thjeshté nuk mund té mbizotérojé né zbatim né raport me ligjin gé miratohet me shumicé
té cilésuar nga Kuvendi. Pérkundrazi, ligjet me shumicé té cilésuar duhet té mbizotérojné né zbatim
dhe ligjet me shumicé té thjeshté duhet té té jené né harmoni me to.

V. Nuk duhet té anashkalohet fakti se Komisioni Europian ka ngritur sé fundmi shgetésime
serioze pér draftin aktual té ligjit pér amnisti fiskale. Sipas Komisionit Europian ligji né fjalé do té
dobésonte kontrollet e Shqipérisé kundér pastrimit té parave, ndérkohé gé do té bénte pak pér té rritur
aftésiné e administratés tatimore pér té pérmirésuar pajtueshmériné e ardhshme lidhur me kérkesat
tatimore. Pér shkak se rezidentét jotatimoré, pérfshiré shqiptarét gé jetojné né BE ose né Ballkanin
Peréndimor, pérfshihen né objektin e tij dhe u kérkohet t& importojné para né doré pér té pérfituar nga
amnistia, drafti aktual i ligjit ngre shqetésime serioze pér shtetet anétare té BE-sé dhe partnerét e tjerg,
si dhe njé rrezik thelbésor reputacioni pér Shqipériné.

VI. Amnistia fiskale dhe penale duhet té mbéshtetet né eksperiencat mé té suksesshme té vendeve
té tjera dhe té pérshtatet me kontekstin shqgiptar. Njé amnisti e tillé tatimore dhe penale do té ishte e
véshtiré pér t’u zbatuar sepse pérkufizimi i pasurive pérfshin elementé t€ tillé si prona e paluajtshme
né Shqipéri dhe jashté Shqipérisé, paraté cash t& mbajtura né monedhén vendase ose té huaj, monedhé
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digjitale, sende me vleré prej ari ose guré te ¢cmuar etj. (neni 3) dhe pér to é&shté e véshtiré té
garantohet se:
- ato nuk rrjedhin nga aktivitete kriminale;
- deklarohen nga pronari i tyre aktual (pérfitues); dhe
- rezultojné nga té ardhurat té cilat nuk i pérkasin njé periudhe tatimore gé ose éshté ende
subjekt i deklaratés tatimore ose subjekt i njé kontrolli tashmé té kryer tatimor.

Eshté e paqarté pér bankat dhe publikun se si ligji “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit t€ terrorizmit” do t€ zbatohet né kontekstin e késaj amnistie. Ka njé rrezik té garté gé
projektligji té krijojé hapésira pér evazion fiskal dhe pastrimin e parave gé vijné nga jashté. Ndérkohé
bizneset vendase dhe té huaja publikisht kané shprehur shgetésimin e tyre pér konkurrencén e padrejté
nga ata gé kané krijuar pasurité né ményré té kundérligjshme dhe/ose i kané mbajtur ato jashté
sistemit deri mé tani.

VII.  Neni 20, pika 3 e projektligjit pércakton se: “¢do dispozité e Kétij ligji do té interpretohet né
favor t€ subjekteve pérfituese”. Ky formulim éshté shumé i gjeré dhe 1€ hapésira pér pasoja t€ shumta.
Ndérsa parimi i prezumimit te pafajésisé ndaj te pandehurit éshté njé parim themelor i sundimit té
ligjit, ne kété rast rrezikon pérjashtimin nga ndjekja penale te subjektit qé ka konsumuar njé vepér
penale tjetér té Kodit Penal.

VI, Né ményré gé ky ligj amnistie té jeté i besueshém dhe té jeté i zbatueshém — dhe té mos
rrezikohet humbja e besimit dhe bindjes ndaj ligjit te tatimpaguesve — pérmbajtja e tij duhet té
kombinohet me rritjen e zbatimit kundér tatimpaguesit gé jané ne shkelje te ligjit. Ndérkohé qgé ne
ende nuk e kemi ndértuar njé administraté tatimore profesionale, e cila do té bllokonte mundésiné pér
pastrim parash dhe korrupsion.
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Konkluzione

Kualifikimi i projektligjit “Pér amnistiné fiskale dhe penale té subjekteve gé béjné deklarim vullnetar
té pasurive” né rrethin e akteve normative q€ parashikon neni 81, pika 2, shkronja “€” e Kushtetutés
dhe pér pasojé miratimi me tre té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit &shté i drejté. Ndérkohé njé
séré vendesh si né zhvillim ashtu edhe ato me ekonomi dhe demokraci té konsoliduar kané miratuar
ndér vite disa heré amnisti fiskale. Rasti i Shqipérisé duhet té pérfitojé nga standarde mé té mira né
kété aspekt dhe njékohésisht edhe nga mésimet gé jané nxjerré nga zbatimi né kéto vende i amnistive
fiskale.

Pér shkak se miratimi i projektligjit “Pér amnisting fiskale dhe penale té subjekteve gé béjné deklarim
vullnetar té pasurive” kérkon njé shumicé té cilésuar prej 3/5 té té gjithé anétaréve té Kuvendit,
rekomandohet gé ¢éshtja e diskutimit té amnistisé fiskale dhe kornizave juridike brenda té cilave té
hartohet kjo amnisti té béhet nga njé organ i specializuar dhe me pérbérje té gjeré politike si¢ éshté
Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike (ose Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat ose té dy bashké). Komisioni duhet té miratojé kornizén ligjore brenda sé cilés duhet té
shtrihet amnistia né formén e njé vendimi gé té shprehé konsensusin mé té gjeré politik t& mundshém.

Vendimi i Komisionit t& Pérhershém Parlamentar si mé lart duhet té pércaktojé listén e ¢éshtjeve gé
duhet té rregullojé amnistia fiskale dhe penale, fushén dhe subjektet e zbatimit té ligjit, organet e
zbatimit té amnistisé dhe modalitete té tjera kryesore té strukturés sé njé ligji. N€é vijim detyra t’ju
ngarkohet ekspertéve tekniké té cilét duhet té pérkthejné kété vullnet politik né gjuhén teknike
ligjore dhe normative. Eshté e kuptueshme qé procesi, pér shkak se zhvillohet né Kuvend, siguron
transparencén e nevojshme dhe pjesémarrjen e gjeré té grupeve té interesit, ekonomistéve té njohur,
akademikéve, etj. N& kété ményré si korniza dhe struktura juridike ashtu edhe procesi i draftimit té
projektligjit do té pérfitojé nga konsultimet dhe gjithpérfshirja.

Njé ligj sado i arrire ne permbajtjen e vet, nuk mund te realizoje efektet e déshiruara ne rast se
mungon vullneti sa mé i gjeré i aktoréve politiké né Kuvend. Po ashtu, edhe ne rast se arrihet njé
vullnet i plote politik pérséri nuk do te mund te realizohen efektet e déshiruara ne rast se mungon njé
baze ligjore koherente, e plote dhe e sakte pér amnistiné fiskale dhe penale.
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Shqipéria nuk éshté vendi i paré dhe nuk do té jeté vendi i fundit gé miraton njé ligj té
posacém pér amnistiné fiskale dhe penale, pérfshiré edhe dhénien e imunitetit ndaj ndjekjes
penale dhe duke pércaktuar subjekte gé nuk pérfshihen né fushén e zbatimit té tij.

Pér shkak se ligji miratohet me 3/5 e té gjithé anétaréve té Kuvendit éshté domosdoshméri
sigurimi i njé konsensusi té gjeré politik, gé éshté premisé e njé zbatimi korrekt dhe té ploté té
ligjit sapo ai té hyjé né fugi. Pér kété shkak epigendra e procesit té pérgatitjes dhe miratimit té
tij, mbi bazén e punés sé béré deri mé tani duhet té zhvendoset tek njé Komision i pérhershém
i Kuvendit.

Projektligji ka nevojé té rishihet né térésiné e tij duke akomoduar si reflektim né pérmbajtjen
e vet si shgetésimet e ngritura deri mé tani publikisht né lidhje me té, ashtu edhe ne ményré té
veganté té garantojé harmonizimin me legjislacionin penal, tatimor, etj.

Projektligji gé duhet t& miratohet duhet té jeté né frymén dhe eksperiencén e vendeve té tjera
gé kané miratuar ligje pér amnisti fiskale dhe penale, dhe duhet té keté né pérmbajtjen e vet
edhe zgjidhjen e njé séré mésimesh apo problematikash gé kéto ligje kané pasur né zbatim né
vendet respektive.
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