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. Aspekti teorik dhe eksperienca ndérkombétare e amnistive fiskale

Pérkufizimi - Termi amnisti nénkupton njé akt faljeje nga ana e geverisé, njé vendim pér té mos
ndéshkuar njé person, njé biznes apo njé entitet tjetér, pér njé apo disa kegbérje né shkelje té
ligjit. Amnistia fiskale i referohet njé trajtimi té favorshém té detyrimeve tatimore, né formén e
shmangies, faljes sé ploté ose té pjesshme té taksave dhe gjobave, pér individé/subjekte gé kané
té ardhura, fonde apo pasuri té tatueshme, té paraportuara mé paré (ose té raportuara gabim),
pérfshiré pasurité e padeklaruara t€ mbajtura jashté vendit (t€ njohura si programet e deklarimit
vullnetar té pasurive -DVP), si dhe programet e riatdhesimit té pasurive (FATF, 2012 — Shih
Aneksin 1 pér pérkufizimet)®.

Format e amnistive fiskale dhe pérfitimet - Amnistia fiskale pérbén njé instrument té
réndésishém né pérdorim té geverive, pér géllime té ndryshme, si rritja e té ardhurave buxhetore
nga taksat, pérmirésimi i shkallés sé pérputhshmérisé me detyrimet tatimore, dhe/ose lehtésimi i
procedurave pér riatdhesimin e pasurive né mbéshtetje té politikave ekonomike (OECD, 2015).
Né parim, té gjitha programet e amnistive fiskale synojné té nxisin taksapaguesit, té cilét kané
shkelur ligjin, gé té rregullojné vullnetarisht céshtjet e tyre tatimore né kémbim té njé shkalle
mbrojtjeje nga ndjekja ligjore. Megjithaté, programet specifike té deklarimit vullnetar té pasurive
dallojné nga amnistité e drejtpérdrejta té taksave, pasi rezultati i pritur né rastin e paré nuk éshté
falja e ploté apo e pjesshme e detyrimeve tatimore, por deklarimi i té ardhurave dhe pasurive té
padeklaruara mé paré, si pjesé e njé strategjie kombétare té& pérmirésimit té pérputhjes me

! Financial Action Task Force (FATF), 2012 - Best Practices Paper: “Managing the antimoney laundering and
counter-terrorist financing policy implications of voluntary tax compliance programmes”.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2015 - Update on Voluntary Disclosure
Programmes: “A Pathway to Tax Compliance”.



detyrimet fiskale, subjekt i rregullimeve dhe kérkesave té raportimit sipas standardeve té
parandalimit té pastrimit té parave dhe luftés kundér terrorizmit (IMF, 2022).

Programet e deklarimit vullnetar té pasurive ndryshojné shumé sipas vendeve, por né shumicén e
rasteve synohet té shmangen (plotésisht ose pjesérisht) gjobat, kundrejt njé norme té sheshté
takse mbi pasurité e deklaruara vullnetarisht. P.sh. programi i deklarimit vullnetar té pasurive né
Itali ofron dy alternativa: (i) ményrén standarde — shlyerjen e ploté té detyrimeve tatimore pér té
ardhurat/pasurité e padeklaruara, dhe (ii) ményrén e thjeshtuar — shlyerjen e detyrimeve tatimore
né normé té sheshté taksash, e aplikueshme pér rastet riatdhesimit té kapitalit, si dhe pér
taksapaguesit qé kané njé balancé vjetore té€ mjeteve financiare gqé nuk kalon vlerén prej 2 milion
euro pér ¢do vit té deklarimit vullnetar té pasurisé, si¢ detajohet né Aneksin 2.

Il. Eksperienca dhe historiku i programeve té amnistive fiskale né
Shqipéri

Procedura ligjore dhe konsensusi politik - Pér shkak té réndésisé dhe efekteve afatshkurtra dhe
afatgjata né ekonomi, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton se amnistia miratohet me
shumicé té cilésuar (tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit / 84 vota)®, me géllim qé té
arrihet dakordésia e opozités dhe paléve té interesuara, pérvec vullnetit té geverisé qé e
propozon. Né rastet kur dakordésia nuk arrihet, sic ka ndodhur edhe né vitet e kaluara né
Shqipéri, geveria propozon forma alternative té legalizimeve dhe faljes/shuarjes sé detyrimeve
fiskale, té cilat ligjérisht mund té miratohen me shumicé té thjeshté votash. Forma alternative té
amnistive fiskale jané ndérmarré disa heré né Shqipéri, si¢c paragitet né Tabelén 1, periudha té
caktuara kohe gjaté té cilave subjektet mund té deklaronin vullnetarisht pasurité / rivlerésimin e
pasgyrave financiare, si dhe té paguanin taksat e vonuara té periudhave té méparshme, duke
shmangur gjobat dhe penalitetet e tjera administrative.

Propozimet pér amnisti fiskale kérkojné konsultime té gjéra me palét e interesit dhe dakordésiné
e aktoréve politiké, si faktori kryesoré pér zbatimin me sukses té njé programi DVP. Duke gené
njé instrument né shérbim té geverisé pér rritjen afatshkurtér té€ té ardhurave buxhetore,
kundérshtité pér programet e amnistive fiskale, pérvecse nga ekspertét e ekonomisé dhe forca
opozitare brenda vendit, kané gené té shpeshta edhe nga institucionet financiare ndérkombétare,
té cilat vlerésojné se amnistité e "suksesshme™ jané pérjashtimi dhe jo norma, prandaj geverité
duhet té jené shumé té kujdesshme kur propozojné iniciativa té tilla.

Bazuar né eksperiencén e vendeve té tjera, popullariteti dhe suksesi i amnistive fiskale bazohet
mé shumé né perceptime sesa né fakte konkrete. Politikébérésit zakonisht pérdorin té ardhurat

3 Kushtetuta e Republikés sé Shqiperisé, neni 81, pika 2, shkronja &



bruto afatshkurtra pér té vlerésuar efektet e njé amnistie fiskale, por nuk marrin né konsideraté

efektet afatgjata (IMF, 2008)*, si:

a. shmangiet fiskale potenciale né té ardhmen si rezultat i humbjes sé besueshmérisé ndaj
administratés tatimore dhe efektet e pafavorshme nxités gé kjo krijon; dhe

b. té ardhurave tatimore t€ munguara, té tilla si falja e detyrimeve dhe gjobave pér té gjithé
evazorét fiskalé, edhe pse disa prej tyre mund dhe duhet té ishin zbuluar nga administrata e
taksave.

Historiku i amnistive fiskale né Shqipéri - Propozimi i paré pér amnisti fiskale né Shqipéri i
pérket vitit 1999, me iniciativé té ish-Presidentit Rexhep Meidani, por gé nuk u pranua as nga
geveria dhe as nga opozita e asaj kohe. Gjaté dy dekadave té fundit, né Shqipéri ka pasur té
paktén dy iniciativa pér amnisti fiskale bazuar né deklarim vullnetar té pasurive (2011 dhe 2020)
né kuptimin e qgasjes ligjore, por asnjéri prej propozimeve nuk ka gjetur konsensusin politik dhe
té faktorit ndérkombétar. Pér kété arsye, propozimi i vitit 2011 u miratua si iniciativé e thjeshta
ligjore, me shumicé té thjeshté votash dhe pa konsensusin e nevojshém politik. Ndérsa propozimi
I vitit 2020 vijon té jeté projekt, i ndryshuar né vitin 2022 dhe aktualisht né diskutim pér
dakordésiné e paléve té interesit dhe institucioneve ndérkombétare. Né Aneksin 3, té listuara né
kronologji kohore, detajohen iniciativat ligjore gé kané rregulluar programet alternative té faljes
sé detyrimeve fiskale né Shqipéri, deri né projekt-propozimin e fundit té vitit 2022.

Tabela 1. Historiku i programeve té amnistisé fiskale dhe deklarimeve vullnetare né
Shqipéri

Viti | Baza ligjore | Objekti i programit Afatet dhe rezultatet e vlerésuara

2008 | Ligji nr. | Falje e pjesshme e detyrimeve doganore | Afati i zbatimit: Tetor 2008 - Mars 2009

0986, daté | dhe tatimore, t€  detyrimeve té
11.09.2008 | prapambetura té taksés vjetore té
garkullimit  rrugor dhe taksés sé
regjistrimit té pérvitshém té mjeteve, té
gjobave e kamatévonesave té papaguara,
té  kontributeve té sigurimeve té
detyrueshme shogérore dhe shéndetésore
té papaguara.

2010 | Ligji nr. | Legalizim kapitali / Rishikimi i ligjit "Pér | Afati i zbatimit: Nuk ka pércaktim
10228, daté | Tatimin mbi t& ardhurat” pér njohjen e t&
04.02.2010 | ardhurave né formé& monetare pér shtimin
e kapitalit, me burime nga jashté
shogérisé, kapitale gé nuk jané deklaruar/
tatuar mé paré dhe gé nuk jané té
shogéruara me dokumente zyrtare (&

4 IMF, 2008 - Tax Amnesties: Theory, Trends, and Some Alternative, Eric Le Borgne; Katherine Baer.

Rezultatet: Nuk ka té dhéna té publikuara
lidhur me efektet e zbatimit té programit.

Rezultatet: Nuk ka té dhéna té publikuara
lidhur me efektet e zbatimit té programit.
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vértetojné origjinén e té ardhurave.

2011 | Ligji Nr. | Legalizim kapitali dhe falje e pjesshme e | Afati i zbatimit: Qershor — Dhjetor 2011
10418, daté | borxhit tatimor dhe doganor, i ndryshuar. | Efekte té pjesshme deri né 31.12.2013.
21.4.2011 E:r\]/(lje{éeﬁ;irgl |2 gf;fqyrave financiare deri né Rezu.ltatet: () Viera e ka;_)i'taleve "

legalizuara 2011 - 2012: 270 miliardé leké,
nga té cilat, vlera monetare rreth 5 miliardé
leké (nga te cilat vetém 0.5 milion euro
pérllogaritet t€ jené transferuar jashté
Shqipéris€). Té ardhura shtesé né buxhet:
2.85 miliardé leké, shih Aneksi 3. (iii)
Detyrimet fiskale té papaguara 2011-2012:
falje e detyrimeve tatimore 26 miliardé
leké. Té ardhura shtesé gjithsej 607
milioné lekg, shih Aneksi 5.

2014 | Ligji Nr. 39 | Falje e ploté e dénimeve administrative né | Afati i zbatimit: Qershor - Tetor 2014
daté formén e gjobave, té véna né bazé té L .
17.4.2014 kontrolleve dhe verifikimeve tatimore, pér Rezultatet: Nuk ka té Qhe.na"te pUb“k.u ara

periudhén Mars—Gusht 2013, lidhur me efektet e zbatimit té programit.

2015 | Ligji Nr. 66, | Falje e gjobave pér mospagimin né afat t& | Afati i zbatimit: Gusht - Tetor 2015
daté kontributeve  té  detyrueshme  té 3 . ) )
14.07.2015 | sigurimeve shogérore dhe shéndetésore R_ezultatet: Né ‘Ot‘?". de.t.yrmjle t€ falura per

nga subjektet juridike dhe fizike. gjobat rreth 218 milioné leke.

2017 | Ligji Nr. 33, | Falje dhe fshirje e detyrimeve tatimore té | Afati i zbatimit: Maj - Dhjetor 2017
daté pagueshme né dogané, procedura e hegjes . e
30.03.2017 | nga garkullimi i mjeteve té transportit pas Rezultaf[_eflt: Nga falja kan? perfltu"a rrreth

fshirjes/shuarjes sé detyrimeve tatimore. 195 mije fatlmpagues he s"humen_ 49.8
miliard leké (52% e totalit t& detyrimeve
tatimore).

2022 | Projektligji | Legalizim  kapitali /  Amnisti e | Né fazé konsultimi publik
07.2020, pérgjithshme fiskale dhe penale pér
. subjektet gé béjné deklarim vullnetar té
| ndryshuar pasurive, pérfshiré riatdhesim té pasurive

nga jashté vendit.

Konkluzione té pérgjithshme dhe opinione bazuar raportimet e

KLSH
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» Analizé ekonomike: Programi i legalizimit té kapitaleve bazuar né deklarimet
vullnetare

Sipas té dhénave té Ministrisé sé Financave®, gjaté periudhés 5-mujore Tetor 2011 - Shkurt 2012,
shuma e kapitaleve té legalizuara ishte 270 miliardé leké (rreth 2 miliard euro), kryesisht
rivlerésim i pasurive, me té ardhura shtesé né buxhet prej 2.85 miliardé leké (normé mesatare
tatimi prej 1.1%), shih Tabelén 2. Nga totali i kapitaleve te legalizuara, shuma né té holla e
deklaruar rezulton té jeté rreth 4.9 miliardé leké (39.5 milion euro, nga te cilat 0.5 milion euro
pérllogaritet té jené transferuar jashté Shqipérise).

Gjithashtu, analiza e ndryshimit mujor té depozitave bankare né lek dhe euro konfirmon se
programi i legalizimit té kapitalit né 2011, qé i shtriu efektet pjesérisht edhe né periudhén 2012-
2013, nuk krijoi flukse shtesé té& legalizimit té mjeteve monetare né sistemin bankar®, shih
Grafikun 1. Fakti gé projektligji 2020/2022 parashikon legalizimin e pasurive té padeklaruara
pér njé periudhé 30 vjecare, éshté njé tjetér element vlerésues se programi i legalizimit té
pasurive t€ padeklaruara i vitit 2011 mund t€ quhet njé “praktiké e déshtuar” né funksion té
normalizimit té€ ekonomisé shqiptare.

> Analizé ekonomike: Programi i faljes sé detyrimeve/borxhit tatimor té papaguar

Sipas konstatimeve té KLSH-sé né raportet vjetore t€ monitorimit té buxhetit, bazuar né ecuriné
e borxheve tatimore, rezulton se:

= Né fund té vitit 20117, detyrimet fiskale né total ishin rreth 65 miliardé leké, si¢ detajohet
né Tabelén 3, nga té cilat 77% jané té trashéguara nga viti 2009 dhe mé pérpara,
pérkatésisht:

deri né vitin 2005: 13.8 miliardé leké detyrime;

2006-2007: 7.7 miliardé leké detyrime;

2008: 8.4 miliardé leké detyrime; dhe

2009: 19.8 miliardé leké detyrime.

Pra, tendenca e krijimit té detyrimeve fiskale té papaguara ka gené né rritje pas zbatimit té

programit té paré té faljes sé detyrimeve fiskale né vitin 2008, gé nénkupton se falja e

detyrimeve jo vetém gé nuk u shogérua me reduktim té detyrimeve té prapambetura, por gjaté

5 Té ardhura nga legalizimi i kapitaleve https://www.financa.gov.al/te-ardhura-nga-legalizimi-i-kapitalit/
6 Burimi: Banka e Shqipérisé
" Raporti i KLSH per monitorimin e buxhetit té vitit 2011 https://panel.klsh.org.al/storage/phpnEHUCE .pdf
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vitit 2009 pati njé rritje shumé té larté té detyrimeve fiskale, duke e rritur koston e informalitetit
né ekonomi.

= Né fund t& vitit 20128, detyrimet fiskale t& papaguara ishin rreth 70 miliardé leké (nga 65
miliardé leké né fillim té vitit). Efektet e detyrimeve fiskale té falura nga zbatimi i ligjit nr.
10418/2011 “Pér Legalizimin e Kapitalit dhe faljen e njé pjese té Borxhit Tatimor dhe
Doganor”, pér periudhén 2011-2012, kané ndikuar né uljen e detyrimit tatimor prej 26.2
miliardé leké®, kundrejt té ardhurave té pérfituara shtesé prej 607 milioné leké.

= Pér vitin 2014 nuk ka evidenca ne lidhje me efektet e zbatimit té ligjit nr. 39/2014 pér
faljen e gjobave, por konstatohet se, pavarésisht rritjes sé masave shtrénguese lidhur me
administrimin e detyrimeve tatimore, efektiviteti i tyre ka rénie té konsiderueshme (nga 15%
e vlerés sé mbledhur né 2013, né vitin 2014 rezulton se éshté mbledhur vetém 6.1% e vlerés
sé masave shtrénguese).

= Pér vitin 2015, né zbatim té Ligji nr. 66/2015, jané falur gjobat e lidhura me kontributet e
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, té evidentuara deri né Dhjetor 2014, pér subjektet
juridike dhe fizike, né total detyrime té falura né vlerén 218 milioné leké. Efektiviteti i
masave shtrénguese mbetet né nivel té ulet, ku rezulton se gjaté vitit 2015 jané mbledhur
vetém 5.7% e vlerés sé masave shtrénguese, mé i ulét sé efektiviteti i masave shtréngues
gjaté vitit 2014

= Pér vitin 2017%2, borxhi tatimor u ul né 96 miliardé leké (nga detyrimi 147 miliardé leké né
fillim té vitit), kryesisht pér shkak té efekteve té zbatimit t& Ligjit té faljes nr. 33/2017 né
vlerén prej 50 miliardé leké (shih Tabelén 4), fshirjes sé borxhit tatimor té akcizés me
justifikimin e borxhit “t€ transferuar” drejt Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Doganave, né vlerén
12.3 miliardé leké, dhe rritjes sé borxhit tatimor me 10.5 miliardé leké. Né fund té 2017, né
zbatim té ligjit té faljes nr. 33/2017, shuma e falur pér 50 tatimpaguesit pérfitues mé té
médhenj rezulton rreth 22 miliardé leké, sipas detajimeve té Tabelés 4.1. Rritja e borxhit
tatimor doganor gjaté vitit 2017 me rreth 11.5 miliardé leké detyrime té papaguara, kur ka
pasur disa amnisti fiskale pér faljen e detyrimeve tatimore, tregon qé kéto amnisti, té cilat
duhet té ndodhin shumé rrallé, duhet té jené t&€ mirémenduara dhe patjetér té shogérohen me

8 Raporti i KLSH per monitorimin e buxhetit té vitit 2012 https://panel .klsh.org.al/storage/phpmAWkgW.pdf

9 Ligji nr. 10418, daté 21/4/2011 “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor”,
vlera e detyrimeve fiskale té falura vetem gjaté vitit 2011 rezulton té jeté rreth 10.7 miliardé leké.

10 Raporti i KLSH per monitorimin e buxhetit té vitit 2014 https://panel.klsh.org.al/storage/phpXf1kYR.pdf

1 Raporti i KLSH per monitorimin e buxhetit té vitit 2015 https://panel.klsh.org.al/storage/phpD2B7i0.pdf

12 Raporti i KLSH per monitorimin e buxhetit té vitit 2017 https://panel.klsh.org.al/storage/phpHMpvnF.pdf
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https://panel.klsh.org.al/storage/phpXf1kYR.pdf
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marrjen e masave konkrete né drejtim t€ mbledhjes sé borxhit nga organet tatimore dhe miré
administrimin e skemés sé tatimeve, pér té gené efikase. Pér mé shumé, tendenca e faljeve té
pjesshme té borxheve né vitet 2014-2015, si dhe pritjet pér njé falje té ploté té borxheve né
vitin 2017, ndikuan né rritien e borxhit tatimor gjaté vitit 2016, duke arritur peshén
maksimale ndaj totalit té té ardhurave tatimore prej 40%, si¢ paragitet né Grafikun 2 (a/b/c).

= KLSH ka konstatuar se gjaté realizimit té amnistisé fiskale té vitit 2017, jané fshiré nga
regjistrat e borxhit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, detyrimet e akcizés pér 49
tatim pagues me vleré totale prej 12.3 miliardé leké (detyrime, penalitete dhe kamatévonesa),
né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr.33/2017 “Pér pagesén dhe fshirjen/ shuarjen e
detyrimeve tatimore, detyrimeve té pagueshme né dogané. Sektori energjetik (shogéri me
kapital shtetéror) ka pérfituar nga amnistia e 2017, falje té detyrimeve tatimore né vleré prej
9.6 miliardé lek, pavarésisht, detyrimet nga Ky sektor vijojné té jené shumé té larta.

Konkluzione té pérgjithshme - Nga ana e geverisé nuk rezulton té jeté béré njé analizé
gjithépérfshirése e efekteve né ekonomi té programeve té kaluara té faljeve/legalizimeve fiskale,
pér té konkluduar mbi efektivitetin e tyre, por né bazé té opinioneve dhe vlerésimeve té béra nga
auditimet e KLSH-sé, mund té vlerésojmé se programet e amnistisé fiskale (falje t€ borxhit
tatimor) né Shqipéri nuk kané gené té suksesshme né rezultatet e arritura pér normalizimin e
ekonomisé, madje detyrimet e papaguara fiskale jané rritur vit pas viti, tendencé né rritje pas ¢do
programi amnistie fiskale, apo pritje pér njé amnisti té re, duke materializuar késhtu rrezikun qé
pérséritja e amnistive mund té sjellé humbjen e besimit té taksa paguesve né sistem, pér rrjedhojé
shmangien e detyrimeve tatimore né pritje té faljes sé detyrimeve té papaguara. Shqipéria vijon
té keté njé tregues informaliteti té larté dhe sipas vlerésimeve t& FMN-sé mé shume se njé e treta
e Produktit té Brendshém Bruto (PBB) krijohet nga ekonomia informale, normé kjo dy heré mé e
larté se mesatarja e vendeve té Evropés. Ngarkesa fiskale dhe informaliteti i larté jané dy nga
problematikat kryesore gé firmat shqiptare vlerésojné si faktoré pengues pér zhvillimin e biznesit
(WB, 2022)%,

Praktikat e mira dhe mbrojtja nga rreziqget - Pérpara se té propozohet njé program pér amnisti
fiskale bazuar né DVP, vendi duhet té keté njé kuadér rregullativ té ploté dhe efektiv pérsa i
pérket parandalimit té pastrimit té parave. Amnistia fiskale dhe riatdhesimi i pasurive nuk jané
né pérputhje me rregullat e parandalimit té pastrimit té€ parave, nése programi i propozuar ofron
mbrojtje té ploté nga gjurmimet e autoriteteve lidhur me burimin e krijimit té té ardhurave, si dhe
mbrojtje nga procedimi penal pér pastrim té mundshém parash (OECD, 2015). Programet
specifike té riatdhesimit duhet té shogérohen me marréveshje midis vendeve pér shkémbim

13 WB, 2022 - Country Private Sector Diagnostic / Creating markets in Albania



informacioni mbi taksat dhe bashképunim né parandalimin e pastrimit té parave, né ményré té
vecanté nga vendet offshore ku mbahen pasurité e padeklaruara (IMF, 2022)4,

Kujdes i duhur duhet té ushtrohet pér té gjithé taksapaguesit gé deklarojné dhe/ose riatdhesojné
pasuriné nga jashté, sé bashku me identifikimin e pronarit pérfitues té llogarisé né té cilén do té
deklarohen/riatdhesohen pasurité. Disa nga masat gé zbatohen pér té garantuar gé amnistia
fiskale nuk pérbén njé rrezik kundér pastrimit té parave®®, jané:

a. pasurité e riatdhesuara ose té deklaruara depozitohen né njé institucion financiar qé éshté
subjekt i masave kundér pastrimit té parave apo financimit kundér terrorizmit;

b. pasurité gé vijné nga vende gé nuk zbatojné si¢ duhet rekomandimet e organizatave
ndérkombétare té parandalimit té pastrimit té parave monitorohen me kujdes té vecanté; si
dhe

c. cdo deklaraté e léshuar nga autoritetet kompetente nuk pérbén njé mbrojtje ligjore té pasurive
té deklaruara apo te riatdhesuara, lidhur me origjinén e ligjshme ose jo té krijimit té tyre.

14 MF, 2022 - “Voluntary Disclosure Programs - Design, Principles, and Implementation Considerations.
15 Financial Action Task Force (FATF), 2012
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Lista e Anekseve

Aneks 1. Pérkufizime?®

a)
b)

d)

Termi “riatdhesim pasurie” i referohet sjelljes (pra riatdhesimit) té fondeve ose pasurive té
tjera nga jashté vendit.

Termi “amnisti tatimore (fiskale)” i referohet trajtimit té€ favorshém té detyrimeve tatimore si
shmangia e ploté ose e pjesshme nga ¢do taksé, interes dhe gjobé gé pérndryshe do té
paguheshin né lidhje me té ardhurat e tatueshme, fondet ose pasurité e tjera té paraportuara
mé paré (ose té raportuara gabimisht).

Termi “deklarim vullnetar” i referohet deklarimit vullnetar pran€ autoriteteve tatimore té ¢do
té ardhure té tatueshme, fondesh ose pasurish té tjera té paraportuara (ose té raportuara
gabimisht).

Termi “program i pérputhjes sé taksave vullnetarisht” i referohet ¢do programi té projektuar
pér té lehtésuar legalizimin e mjeteve financiare té taksapaguesit pér fonde apo pasuri té
tjera, té paraportuara mé paré ose té raportuara gabimisht.

Aneks 2. Rasti i Italisé - Amnistia e Pérgjithshme Fiskale, 20147

Amnistia fiskale e vitit 2014 né Itali, e cila pérfshinte edhe riatdhesim té kapitalit nga jashté, me
kohézgjatje njé vit, ofronte dy alternativa deklarimi vullnetar:

I. metoda analitike™ — ku pasurité e deklaruara vullnetarisht taksoheshin me njé normé té
ploté, sikur té ardhurat té ishin deklaruar rregullisht gjaté viteve té pérfshira né program
- né varési té llojit té té ardhurave, norma e taksave ishte 12.5 pér gind, 20 pér gind, 27
pér gind ose 43 pér gind (gjobat u minimizuan, té barabarta me 12,5 pér gind dhe 20 pér
gind té taksave té papaguara);

ii. "metoda e thjeshtuar” - e cila aplikohej vetém pér riatdhesimin e pasurive té huaja si dhe
pér taksapaguesit me nj€ tepric€ mesatare té llogarisé bankare q€ nuk kalonte 2 milion €
né ¢cdo vit fiskal té pérfshiré né deklarimin vullnetar té pasurive — njé normé e sheshté
taksash prej 5 pér gind e aplikuar né vlerén e pérgjithshme té pasurive té huaja dhe njé
normé prej 27 pér gind ndaj té ardhurave té tatueshme.

Taksapaguesit kishin té drejté pér imunitet nga ndjekja penale pér krime fiskale, por iu desh té deklaronin
emrin, informacionin bankar dhe ndérmjetésit e tyre pér t'u béré t¢ mundur autoriteteve té verifikonin
origjinén e pasurive. Italia nénshkroi marréveshje me Zvicrén fillimisht (ku mbaheshin shumica e

16 Managing the AML/CTF Policy Implications of Voluntary Tax Compliance Programmes, FATF 2012.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP%20VTC.pdf

7 Burimi: Voluntary Disclosure Programs—Design, Principles, and Implementation Considerations,
IMF
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pasurive té padeklaruara nga taksapaguesit italian) dhe mé pas me vendet e tjera, pér njé shkémbim
automatik té informacionit mbi taksat dhe bashképunimin kundér mashtrimit fiskal. Programi u realizua
me dy faza: sé pari, njé inventar i pasurive t€ mbajtura né Zvicér u pérgatit duke rindértuar origjinén e
tyre dhe duke llogaritur taksat dhe gjobat, né mbrojtje té konfidencialitetit t& taksapaguesit; sé dyti, u
morén masa pér té paguar taksat dhe gjobat né Itali. Asnjé dokument bankar apo informacion gé
identifikon taksapaguesin italian nuk u dérgua prané autoriteteve tatimore pérpara se klienti té pranonte
formularin e deklarimit

Aneksi 3. Historiku u amnistive fiskale dhe faljeve te detyrimeve tatimore ne Shqipéri

1. Ligji nr. 9986, daté 11.09.2008 “Pér faljen e detyrimeve doganore dhe tatimore, té
detyrimeve té prapambetura té taksés vjetore té garkullimit rrugor té mjeteve e té taksés sé
regjistrimit té pérvitshém té mjeteve, si dhe té gjobave e kamatévonesave té papaguara té
kontributeve té sigurimeve té detyrueshme shogérore dhe shéndetésore”.

Programi pér falje té detyrimeve u propozua nga Késhilli i Ministrave dhe u miratua né Kuvend

me shumicé té thjeshté votash.

Subjektet gé pérfituan nga programi:

- Pér personat fiziké e juridiké dhe pér institucionet shtetérore dhe ndérmarrjet e shogérive me
kapital shtetéror - debitoré ndaj administratave doganore dhe tatimore - falen pjesérisht ose
plotésisht detyrimet doganore/tatimore sé bashku me gjobat dhe kamatévonesat.

- Pér disa grupe si personat fiziké té vetépunésuar, ndérmarrjet dhe shogérité me Kkapital
shtetéror, institucionet shtetérore, etj, si dhe pér personat juridiké e fiziké privaté, falen
plotésisht ose pjesérisht detyrimet e papaguara pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, sé bashku me gjobat dhe kamatévonesat.

- Pér personat fiziké, individé, debitoré ndaj administratés tatimore dhe doganore, pér
automjetet e importuara, falen plotésisht ose pjesérisht detyrimet doganore, sé bashku me
kamatévonesat dhe gjobat, si dhe detyrimet e prapambetura pér taksén vjetore té garkullimit
rrugor té mjeteve.

Subjekte té pérjashtuara: Individét, personat fiziké dhe juridiké, debitoré ndaj administratés
doganore e tatimore dhe Institutit té Sigurimeve Shoqérore, pér té cilét ka filluar njé procedim
penal dhe gé né pérfundim té tij deklarohen fajtoré, apo detyrimi i té ciléve éshté pércaktuar me
vendim gjyqésor té formeés sé preré, ose gé e kané paguar detyrimin, me té gjithé komponentét e
tij, nuk ishin pérfitues té faljes sé detyrimeve, sipas dispozitave té kétij ligji.

2. Ligji nr. 10228, daté 04.02.2010, i cili ndryshoi Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi té ardhurat”.




Ky ligj mundésonte rritjen e kapitaleve té shogérive tregtare, té krijuara népérmjet té ardhurave
té padeklaruara mé paré nga individét, me géllim pér té legalizuar ¢do aset té tyre té padeklaruar.
Konkretisht rishikimi 1 ligjit "Pér Tatimin mbi t€ ardhurat” mund€sonte njohjen e t€ ardhurave né
formé monetare pér shtimin e kapitalit, me burime nga jashté shogérisé, kapitale gé nuk jané té
tatuara mé paré dhe gé nuk jané té shogéruara me dokumente zyrtare, gé vértetojné origjinén e
té ardhurave. Propozimi u bé nga Késhilli i Ministrave dhe u miratua me shumicé té thjeshté
votash. Procedurat u pércaktuan me udhézim té Ministrit té Financave.

3. Ligji Nr. 10 418, daté 21.4.2011 “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit
tatimor dhe doganor”, i ndryshuar (rivlerésimi i pasqyrave financiare deri né fund té vitit
2013).

Amnistia fiskale e paré u propozua né Prill 2011, pas krizés financiare botérore té vitit 2008.

Deklarimi vullnetar i pasurisé (DVP) ishte thelbi i programit t€ propozuar, né ményré qé té

shmangej evazioni fiskal né té ardhmen, dhe synonte legalizimin e pasurive dhe faljen e njé pjese

té borxhit tatimor e doganor, ku pérfshiheshin detyrimet tatimore té papaguara té individéve deri
mé 31 Dhjetor 2010. Pritjet e geverisé ishin shumé té larta, por propozimi pér amnisti té
pérgjithshme fiskale dhe penale nuk gjeti pérkrahjen e opozités dhe programi u miratua si njé
praktiké ligjore alternative pér legalizimin e kapitaleve dhe faljen e njé pjese té borxhit fiskal.

Miratimi i ligjit u bé me shumicé té thjeshté votash, me propozim té Késhillit t&¢ Ministrave dhe

pa dakordésiné e opozités.

Subjektet gé pérfituan nga programi:
- Deklarim/legalizim/rivlerésim kapitali dhe detyrimesh mbi baza deklarimi vullnetar:

o Individét, personat fiziké/juridiké mund té deklarojné vullnetarisht kapitalin e
padeklaruar mé paré, ose té deklaruar gabim, kundrejt tarifés 3 pér qind té shumés
totale té deklaruar.

o Individét gé kané né pronési pasuri té paluajtshme béjné rivlerésimin me vlerén e
tregut, kundrejt njé tarife 1 pér gind e diferencés né vleré, si dhe personat juridiké, gé
kané té regjistruar ne pasqyrat e tyre financiare pasuri me vleré mé té vogél se ajo e
tregut, béjné rivlerésimin me vlerén e tregut kundrejt tarifave: 3 pér qind té diferencés
pér pasurité e paluajtshme dhe 5 pér gind pér makineri/pajisje.

o Subjektet/individét gé deklarojné vullnetarisht vlera monetare, té cilat déshirojné ti
transferojné jashté shtetit pérpara afatit 3-vjecar nga data e legalizimit té tyre, u
mbahet si penalitet 3 - 13 pér gind e shumés sé legalizuar, né varési té periudhés sé
transferimit.

o Tatimpaguesit qé kané deklaruar detyrim tatimor mé té vogél, mund té béjné
deklarimin wvullnetar real tatimor, pérpara se ndaj tyre té fillonte njé kontroll i
administratés tatimore.




Falja e detyrimeve tatimore, doganore dhe té tjera detyrime té mbartura ndér vite:

©)

Falje e ploté/pjesshme e detyrimeve tatimore dhe doganore, té individéve dhe
personave fiziké té regjistruar si biznes i vogeél, apo subjekt i TVSH-sg, té mbetura té
papaguara, sipas kushte dhe afateve kohore té pércaktuara né kété ligj.

Falje e ploté/pjesshme e gjobave dhe kamatévonesave té papaguara pér té gjithé
debitorét ndaj administratés tatimore dhe doganore, sipas kushteve dhe afateve té
pércaktuara.

Falje e ploté/pjesshme e detyrimeve té tatimpaguesve té vetépunésuar, pérfshiré
bujgésing, té detyrimeve té papaguara gé lidhen me kontributet e sigurimeve
shogérore e shéndetésore pér veten e tyre, sipas periudhave kohore té pércaktuar né
kété ligj.

Falje e ploté/pjesshme e detyrimeve té prapambetura té pronaréve té mjeteve pér
taksén e regjistrimit té pérvitshém té mjeteve dhe taksén vjetore té garkullimit rrugor,
sipas periudhave gé kané futur né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé
automjete dhe nuk kané paguar detyrimet ndaj administratés doganore.

Falje e gjobave té papaguara nga drejtuesit e mjeteve apo pronarét e tyre, té véna nga
inspektorét e kontrollit rrugor deri né datén 31 dhjetor 2010.

Falje e plote/pjesshme e detyrimeve té prapambetura pér energjiné elektrike dhe
konsumin e ujit, sipas periudhés se lindjes sé detyrimit, pér té gjithé debitorét
familjaré, si dhe kamatévonesat e pérllogaritura nga mospagesa e faturave, pérfshire
grupet né nevojé.

Falje e detyrimeve té papaguara té tatimpaguesve nga veprimet me té ardhurat
jotatimore, si pullé akcize, mospagesat pér arka regjistruese, certifikata tatimore,
shtypshkrime, etj.

Subjekte té pérjashtuara: Nga falja e detyrimeve tatimore e doganore pérjashtohen zyrtarét qé
kané detyrimin pér deklarim té pasurisé, si dhe personat juridiké, né té cilét kéta zyrtaré kané
aksione apo kuota kapitali.

4. Ligji Nr. 39 daté 17.4.2014 “Pér faljen e dénimeve administrative né formén e gjobave, té
véna né bazé té kontrolleve dhe verifikimeve tatimore, té kryera pér periudhén Mars — Gusht

2013~

Kjo nismé ligjore synonte faljen e gjobave ndaj biznesit dhe sipérmarrjes té vendosura nga
administrata si pjesé e detyrimit tatimor té tatimpaguesve, té vendosura gjaté periudhés sé
zgjedhjeve parlamentare (Mars - Gusht 2013). Ligji parashikon qé brenda Tetorit 2013,
administratat tatimore, gendrore e vendore, duhet té fshinte nga regjistrat gjobat e falura si dhe té
bénte pasqyrimet e sakta.

Subjektet gé pérfituan nga programi:



- Falen gjobat e vendosura pér tatimpaguesit, persona juridiké/fiziké, té vendosura si pjesé e
detyrimit tatimor té papaguar, gjaté periudhés 1 Mars - 31 Gusht 2013.

- Falen gjobat e vendosura pér tatimpaguesit, lidhur me punonjés té padeklaruar apo té
deklaruar me vonesé, mosinstalim té pajisjeve fiskale apo mosléshim té kuponit tatimor.

Subjekte té pérjashtuara: Pérjashtohen nga falja e ¢do dénimi administrativ (gjobés), té
pércaktuar sipas nenit 3 té kétij ligji, masa e tatimit dhe kamatévonesat, si dhe gjobat e
parashikuara né nenin 3, té kétij ligji, té cilat jané té llogaritura dhe té regjistruara automatikisht
nga sistemi informatik i tatimeve, pér shkak té shkeljeve té dispozitave té ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008, "Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé", té ndryshuar.

5. Ligji Nr. 66, daté 14.07.2015 “Pér faljen e gjobave pér mospagimin né afat té kontributeve
té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore nga subjektet juridike dhe fizike”.
Ligji u propozua nga Késhilli i Ministrave dhe u miratua me shumicé té thjeshté votash. E drejta
e subjekteve gé pérfitonin nga dispozitat e kétij ligji mund té ushtrohej né periudhén Gusht —
Tetor 2015. Brenda 3 muajve pas hyrjes né fuqgi té kétij ligji, administrata tatimore fshin dénimet
administrative, té falura sipas ligjit, dhe bén pasqyrimet konkrete té fshirjes né regjistrat e saj.

Subjektet gé pérfituan nga programi:

- Falen gjobat e lidhura me kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, té cilat jané
evidentuara deri mé 31.12.2014, né zbatim té neneve 113 “Mosdeklarimi né afat” dhe 114
“Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo i kontributit”, t& ligjit nr. 9920, daté€ 19.5.2008,
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, pér subjektet juridike dhe fizike, kur
kontributi dhe kamatévonesa éshté paguar plotésisht deri né datén 30.09.2015. Gjobat né
proces apelimi administrativ/gjyqgésor falen, sipas pércaktimeve té nenit 1, té kétij ligji.

Subjekte té pérjashtuara: Gjobat pér mosdeklarimin dhe mospagimin né afatet ligjore té
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe té sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor, té
paguara para hyrjes né fuqi té kétij ligji, nuk kthehen.

6. Ligji Nr. 33, daté 30.03.2017 “Pér pagesén dhe fshirjen/shuarjen e detyrimeve tatimore té
pagueshme né dogané, si dhe procedura e hegjes nga garkullimi i mjeteve té transportit pas
fshirjes/shuarjes sé detyrimeve tatimore”

Teé gjithé tatimpaguesit e regjistruar né regjistrin aktiv, pasiv ose té ¢regjistruar, gé kané detyrime
tatimore té papaguara ndaj administratés tatimore gendrore e vendore, mund té pérfitojné nga
fshirja/falja, sipas kushteve té pércaktuara né kété ligj. Drafti i paré i ligjit té faljes u kundérshtua
nga FMN, e cila kérkoi gé té fshiheshin vetém ato detyrime qé ishin té pamundura pér t’u
mbledhur dhe té€ béhej maksimumi pér té arkétuar detyrimet e mbledhshme. Propozimi nuk pati
dakordésiné e opozités dhe pér kété arsye u miratua me shumicé té thjeshté votash, pas



amendimeve té béra draftit té paré té ligjit. E drejta e subjekteve gé pérfitonin nga dispozitat e
ligjit mund té ushtrohej né periudhén Qershor - Dhjetor 2017.

Subjektet gé pérfituan nga programi:

Fshihen detyrimet tatimore dhe doganore té papaguara gé i pérkasin periudhave tatimore deri
né Dhjetor 2010, detyrimet e papaguara té pércaktuara sipas ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, detyrimet e pagueshme né€ dogané€ pér importin e
produkteve té duhanit, si dhe TVSH e shtyré dhe e papaguar pér makinerité e pajisjet.
Fshihen gjobat dhe kamatévonesat gé rezultojné té papaguara né datén e hyrjes né fuqi té
kétij ligji, me kushtin gé brenda datés 31.12.2017, té paguhen té gjitha detyrimet tatimore,
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, dhe taksat vendore té papaguara, pér
periudhat tatimore Janar 2011 - Dhjetor 2014.

Falen gjobat e vendosura si pjesé e detyrimit tatimor, né regjistrat e administratave tatimore,
gendrore dhe vendore pér periudhén Mars—Gusht 2013, ndaj tatimpaguesve, pérfshiré gjobat
gé jané ankimuar apo né proces gjygésor, si dhe gjobat administrative pér punonjés té
padeklaruar/deklaruar me vonesé, pér mosinstalim té pajisjeve fiskale apo mosléshim té
kuponit.

Fshihen/falen detyrimet e méposhtme, sipas periudhave tatimore té pércaktuara né ligj:

a) detyrimet tatimore pérfshiré kontributin, kamatévonesén dhe dénimet administrative
pér subjektet persona fiziké ose juridiké, té cregjistruar né QKB;

b) gjobat tatimore té llogaritura automatikisht nga sistemi pér deklarim té vonuar deri
2016;

c) dénimet dhe gjobat tatimore gé lidhen me afatin e deklarimit té t& punésuarve, pér
dorézim té vonuar té vendimit pér destinimin e rezultatit dhe dorézim me vonesé té
pasgyrave financiare, pér mosdeklarim né afat, pér deklarata té padorézuara, me
kusht gé ¢do deklaraté e padorézuar té dorézohet deri né datén 30.6.2017;

d) detyrimet tatimore té papaguara, plotésisht ose pjesérisht dhe gjobat e kamatévonesat,
pér shogérité me kapital shtetéror né sektorét elektroenergjetik dhe
ujésjelléskanalizime. Fshihen gjobat dhe kamatvonesat pér kontributet e sigurimeve
dhe detyrimet e vetédeklaruara pér kéto periudha, me kusht gé detyrimi té paguhet i
ploté.

Fshihen/shuhen dénimet administrative (gjobat) dhe kamatévonesat pér sigurimet shogérore e
shéndetésore gé i pérkasin periudhave tatimore pérpara 31.12.2010; detyrimet e pagueshme
né dogané, té evidentuara népérmjet vendimeve té administratés, né periudhén 2011 - 2014,
me kusht gé brenda datés 31.12.2017 té paguhet i ploté detyrimi né dogané; pér detyrimet e
pagueshme né dogané, pér shkelje té regjimit té lejimit té pérkohshém pér automjetet, né
periudhén 2011 - 2016, me kusht gé brenda datés 31.12.2017 té paguhet i ploté detyrimi i
pagueshém né dogané.



Subjekte té pérjashtuara: Pérjashtohen nga fshirja/shuarja e detyrimeve té parashikuara sipas
kétij ligji subjektet qé kané detyrime tatimore/doganore, té cilat jané dénuar me vendim gjyqgésor
té formés sé preré pér vepra penale né fushén tatimore dhe/ose doganore, né kuptim té
legjislacionit té fushés.

7. Projektligji "Pér amnistiné fiskale dhe penale pér subjektet gé béjné deklarim vullnetar té
pasurive”, i propozuar né Korrik 2020, i ndryshuar né Korrik 2022. ne Korrik 2022 ky draft
wshtw thjeshtw nw proces konsultimi publik.

Sipas relacionit té projektligjit tw 2020, ky program synon té krijojé premisat pér njé amnisti té
pérgjithshme fiskale dhe penale, me njé afat 1-vjecar zbatimi, pér subjektet gé deklarojné
vullnetarisht pasurité, me géllim té legalizimit té tyre dhe té formalizimit té aktiviteteve té
krijuara gjaté 30 viteve té fundit, pérfshiré legalizimin e pasurive té padeklaruara, té krijuara
jashté vendit dhe té mbajtura brenda ose jashté vendit. Projektligji parashikon procedurat e
deklarimit vullnetar dhe pagesén e detyrimeve tatimore pér té ardhurat dhe pasurité qé
deklarohen wvullnetarisht, pérfshiré procedurat e riatdhesimit té pasurive gé ndodhen jashté
vendit. Krahas aplikimit té njé tatimi favorizues, projektligji garanton ruajtjen e konfidencialitetit
té subjekteve dhe informacioneve gé lidhen me kéto pasuri, si dhe ofron mbrojtje penale pér
mosfillimin e procedurave hetuese dhe té procedimeve penale kétyre subjekteve, né lidhje me
burimin e Krijimit té pasurive té padeklaruara. Subjektet e kétij ligji mund té deklarojné
vullnetarisht pasurité dhe elemente té pasqyrave financiare gé nuk i kané deklaruar mé paré apo
gé i kané deklaruar né njé njé vleré mé té vogél, pavarésisht faktit nése pasurité ndodhen ose jo
né territorin e Republikés sé Shqipériseé.

Subjektet qé propozohet té pérfitojné nga programi:

- Individé shtetas, pavarésisht nése jané rezidenté tatimoré ose jo né Shqipéri, persona fiziké
dhe juridiké, tatimpagues rezidenté né Shqipéri, si dhe individé rezidenté tatimoré né
Shqipéri pavarésisht shtetésisé sé tyre. Pasurité e deklaruara vullnetarisht, gé ndodhen jashté
vendit mund té legalizohen dhe riatdhesohen kundrejt pagesés se tarifés sé tatimit té
posacém, sipas pércaktimeve né projektligj.

- Pasuria qé lejohet té deklarohet vullnetarisht nuk duhet té kalojé vlerén maksimale 2 milion
euro pér taksapagues. Shumat né té holla té deklaruara né kuadér té kétij ligji nuk mund té
transferohen jashté shtetit pér njé periudhé 5 vjecare nga momenti i depozitimit. Né rastet kur
subjektet déshirojné té transferojné kéto shuma pérpara afatit, mbahen penalite né masén
30% té shumés.

- NEé rastet e deklarimit vullnetar té shumave né té holla dhe té depozitimit té tyre né llogarité
bankare, si dhe té pasurive té tjera té luajtshme apo té paluajtshme, norma e tatimit té
posacém éshté: 7 pér qind té shumés totale té deklaruar, pér deklarime té kryera né 4 muajt e
paré nga hyrja né fuqi e ligjit; dhe 10 pér gind té shumés totale té deklaruar, pas 4 muajve
nga hyrja né fuqi.



- Nése subjektet qé kané béré deklarim vullnetar té shumave né té holla népérmjet depozitimit
té tyre né llogari bankare, vendosin ti investojné shumat e deklaruara né tituj shtetéroré, me
afat jo mé té vogél se 2 vjecar, norma e tatimit t€ posacém éshté: 5 pér gind té shumés totale
pér investime té béra né 4 muajt e paré nga hyrja né fuqgi e ligjit; dhe 7 pér gind té shumés
totale pér investime té béra pas katér muajve nga hyrja né fugi e ligjit.

Subjekte té pérjashtuara: Pérjashtohen nga zbatimi i kétij ligji subjektet gé kané detyrimin
ligjor pér deklarimin e pasurisé, né zbatim té ligjit Nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”,
té ndryshuar, si dhe personat né pérbérje té certifikatés familjare té tyre, né datén e hyrjes né fuqi
té kétij ligji, té detajuar né projektligj.



