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PARASHTRIM

Objekti i kétij Rasti Studimor éshté procedura e prokurimit me objekt: “Blerje dhe shpérndarje e
uniformave dhe képucéve té Policisé sé Shtetit”.

Ky Rast Studimor, éshté realizuar si pjesé e aktiviteteve té projektit me titull “Improvement of
Integrity of the Public Contractor. Legislation; Practice and Role of civic Actor”. Njé komponent i
projektit éshté edhe fugizimi i medias investigative dhe aktoréve civil, g¢ monitorojné procese té
kontraktimit publik me fokus c¢éshtje gé lidhen me integritetin e kontraktoréve privat.

Qéllimi i realizimit té kétij Rasti Studimor éshté verifikimi i zbatimit té procedurave ligjore nga
Autoriteti i ngarkuar pér té zhvilluar procedurén e prokurimit né: hartimin e dokumentave standarde
té tenderit, pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit, hartimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes sé operatorit ekonomik fitues té procedurés.

Metodologjia e ndjekur pér realizimin e kétij Rasti Studimor konsiston né analizén e detajuar té
elementéve té procedurés mbi veprimet e Autoritetit té ngarkuar pér té zhvilluar procedurén e
prokurimit si mé poshté:

1) Identifikimin e procedurés sé prokurimit;
2) Pérzgjedhjen e Llojit t& Procedurés sé Prokurimit;
3) Pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes sé operatorik ekonomik fitues;

4) Hartimin e dokumentave standarde té tenderit, pérfshiré hartimin e termave té referencés dhe
kritereve té vecanta té kualifikimit;

5) Pérzgjedhjen e ofertuesve gé kané shprehur interes pér t& marré pjesé né garé, kualifikimin e
tyre dhe dérgimin e ftesés pér té paragitur oferté;

6) Kronologjia e Veprimeve té Autoritetit Kontraktor;

Pér efekt shkurtimi, Terminologjia e méposhtme do té citohet me inicialet:

Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara/Autoriteti zhvillues i Procedurés sé Prokurimit — ABP/AZHPP;
Autoriteti Kontraktor — AK ;

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit — DPPSH ;

Agjencia e Prokurimit Publik — APP ;

Komisioni i Prokurimit Publik — KPP ;

Ligji nr. 9643 “Pér Prokurimin Publik” — LPP ;

VKM nr. 914 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” — RrPP;

Dokumenta standarde té tenderit — DST ;

Kushte té Vecanta té Kualifikimit — KVK ;

Kriteret e Pérzgjedhjes sé Fituesit — KPF;

Operator Ekonomik — OE ;

Bashkim i Operatoréve Ekonomiké - BOE

Proceduré e Kufizuar — PK;

Marréveshje Kuadér — MK;
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1) IDENTIFIKIMI | PROCEDURES SE PROKURIMIT

Paraprakisht, vlen té sqarojmé faktin se Autoriteti Kontraktor qé do té pérfitojé mallin objekt kontrate
éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, ndérkohé qé Autoriteti gé zhvillon kété
proceduré prokurimi éshté Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara. Kjo Agjenci, éshté krijuar me VKM
nr. 81 daté 14.02.2018 dhe organizohet e funksionon si institucion gendror, person juridik publik,
buxhetor, né varési t€ Ministrit t&¢ Brendshém. Me VKM nr. 82 daté 14,02.2018 kjo Agjenci éshté
ngarkuar nga Késhilli i Ministrave pér prokurimin e fondeve buxhetore, me vleré mbi kufirin monetar
té prokurimeve me vlera té vogla, né emér dhe pér llogari té Kryeministrisé, ministrive, institucioneve
né varési té Kryeministrit e t& ministrave té linjés, pér blerjen e disa kategorive t¢ mallrave dhe
shérbimeve, ku né pikén 1.6 té nenit 1 listohet malli: “Blerje uniformash dhe elementesh té tjera
pérbérése té tyre” i Cili, referuar sa mésipér prokurohet nga kjo Agjenci pér llogari té Autoritetit
Kontraktor DPPSH.

Referuar njoftimit té Kontratés, té publikuar né fagen elektronike té prokurimit publik
www.app.gov.al, rezultojné té dhénat e méposhtme té procedurés sé prokurimit:

1. Autoriteti gé zhvillon procedurén e prokurimit — Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.;

2. Lloji i procedurés se prokurimit : “Proceduré e Kufizuar, mbi kufirin e larté monetar” - Prokurim
Elektronik, népérmjet Marréveshjes Kuadér, me njé operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané
té pércaktuara, me afat té marréveshjeve kuadér 4 (katér) vite.

3. Numri i referencés sé procedurés: REF-31606-07-25-2019

4. Objekti i marréveshjes kuadér: “Blerje dhe shpérndarje e uniformave dhe képucéve té Policisé sé
Shtetit”.

5. Fondi limit: 2.800.347.570 (dymiliard e tetégindmilion e tregindedyzetéeshtatémijé e
peségindeshtatédhjeté) Leké (pa TVSH).

5.1 Shumatorja e gmimeve pér njési éshté: 21.982.366 (njézetéenjémilion e néntéqind e tetédhjeté e
dy mijé e treqind e gjashtédhjeté e gjashté) Leké (pa TVSH), ku pérfshihet:

e Shumatorja e gmimeve pér njési té artikujve té veshjeve dhe képucéve éshté: 488.141 (katérgind
e tetédhjeté e tetémijé e njéqgind e dyzeté e njé) Leké (pa TVSH)

dhe

e Shumatorja e cmimeve pér njési té zérave té sistemit elektronik té shpérndarjes sé uniformés dhe
képucéve éshté: 21.494.225 (njézetéenjémilion e katérgindenéntédhjeté e Kkatérmijé e
dyqgindenjézetéepesé) Leké (pa TVSH).

6. Kohézgjatja e kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin: Brenda datés 1 Prill pér artikujt e
uniformés verore dhe brenda datés 1 Shtator pér artikujt e uniformés dimérore. Pérjashtimisht,
afati kohor pér ekzekutimin e kontratés sé paré gé do té nénshkruhet brenda Marréveshjes Kuadér,
do té jeté jo mé pak se 60 dité nga lidhja e kontratés sé paré.

7. Afati kohor pér dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje: Data: 19/08/2019, Ora: 10:00; né
www.app.gov.al .
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8. Afati kohor pér hapjen e kérkesave pér pjesémarrje: Data: 19/08/2019, Ora: 10:00; né
www.app.gov.al , né Agjenciné e Blerjeve té Pérgendruara, Ministria e Brendshme, Sheshi
“Skénderbej”, nr.3, Tirané.

Né daté 15.10.2019 ABP ka publikuar Shtojcén 1, me anén e sé cilés ka kryer mé shumé se 20
ndryshime né dokumentat e tenderit pérfshiré kriteret e kualifikimit, shtojcat e ndryshme té DST-ve,
specifikimet teknike, si dhe ¢gmimin pér njési té artikujve objekt kontrate. Gjithashtu, ABP ka njoftuar
se Faza e I-ré e Procedurés sé Prokurimit - dorézimi i kérkesave pér pjesémarrje, éshté shtyré pér né
daté 05.11.20109.

Po né daté 15.10.2019 ABP ka publikuar dokumentin Sgarime nr. 1, népérmijet té cilit ka sgaruar se:
“Pér shkak té karakterit shumé té ndérlikuar dhe té vecanté té mallrave e shérbimeve né lidhje me
to, ku kombinohen disa detyra, éshté e domosdoshme gé mallrat dhe shérbimet objekt prokurimi, té
furnizohen, sigurohen dhe ekzekutohen nga 1 (njé) ofertues, i cili mund té jeté i organizuar né formén
e lejuar nga ligji dhe dokumentat e tenderit, si bashkim i 2 ose mé shumé operatoréve ekonomik apo
népérmjet nénkontraktimit té lejuar deri né 40% té vlerés sé mallrave dhe shérbimeve gé kérkohen té
prokurohen”.

Pér kété proceduré prokurimi, ka patur njé ankesé nga OE “Marsi & AL” sh.p.k., me objekt
modifikimin e DST-ve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit, ankesé e cila éshté depozituar edhe
né KPP. Me vendimin nr. 790/2019 daté 19.12.2019, KPP e ka refuzuar ankesén e paraqgitur nga ky
OE, pa e shqgyrtuar né themel até, por ka vlerésuar se ajo ishte paragitur jashté afatit ligjor.

Me njoftimin e datés 24.12.2019, ABP ka njoftuar né sistemin elektronik se Faza e I-ré e Procedurés
sé Prokurimit - dorézimi i kérkesave pér pjesémarrje éshté shtyré pér né daté 10.01.2020.

Opinioni i ekspertit mbi veprimet e ABP-sé pér Njoftimin e Kontratés.

* Sé pari, nga verifikimi i Njoftimit té Kontratés dhe DST-ve, konstatohet se nga ABP éshté vendosur
né ményreé té pazakonté dhe té panatyrshme té prokurohen né té njéjtén proceduré (prame 1 LOT té
vetém) mallra, té cilat pavarésisht se jané té lidhur (sistemi elektronik i shpérndarjes kushtézohet nga
realizimi me sukes i blerjes sé uniformave dhe képucéve) me njéri-tjetrin, nuk kané elementé té
pérbashkét né kuptim té eksperiencés sé méparshme, kualifikimeve teknike apo certifikimeve lidhur
me vlerésimin e operatoréve gé do té marrin pjesé né garé tjetrin dhe konkretisht: a) Blerje dhe
shpérndarje e uniformave dhe képucéve té Policisé sé Shtetit dhe b) sistemi elektronik i shpérndarjes
sé uniformés dhe képucéve.

Ky fakt, mund té krijojé konfuzion, stepje dhe kufizim pér pjesémarrje né garé, dhe kushtézim
té operatoréve ekonomiké té specializuar pér uniforma dhe képucé.

*Sé dyti, referuar DST-ve té publikuara nga ABP, si dhe referuar modifikimeve té kryera né DST,
ndér té tjera rezulton té jeté ndryshuar ¢cmimi pér njési i artikujve objekt kontrate (ndryshimet e
publikuata né Shtojcén nr. 1) dhe konkretisht: Né& njoftimin fillestar t& kontratés pércaktohet se:
shumatorja e cmimeve pér njési té artikujve té veshjeve dhe képucéve éshté: 488.141 Leké (pa TVSH)
dhe shumatorja e cmimeve pér njési té zérave té sistemit elektronik té shpérndarjes sé uniformés dhe
képucéve éshté: 21.494.225 Leké (pa TVSH).

Né ndryshimin e publikuar né Shtojcén nr. 1 nga ABP éshté pércaktuar se, shumatorja e gmimeve pér
njési éshté: 621.011 Leké (pa TVSH).

Sic evidentohet sa mésipér, rezulton se éshté rritur fondi limit pér objektin kryesor té procedurés sé
prokurimit nga 488.141 leké pa tvsh né 621.011 leké pa tvsh, pra shumatorja e ¢mimit/njési pér
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mallrat objekt kontrate ka pésuar njé rritje prej 30% pa paraqitur asnjé argument apo justifikim ligjor
e financiar. Nga ana tjetér éshté hequr vlera pér sistemin elektronik té shpérndarjes sé uniformés dhe
képucéve, duke e ngarkuar si detyrim té operatoréve ekonomiké ofertues pér ta ngritur dhe
implementuar “pa shpérblim” kété sistem.

*Se treti, referuar sqarimit nr. 1 té publikuar nga ABP, népérmijet té cilit &shté argumentuar mosndarja
me LOTE e kontratés pér shkak té karakterit té ndérlikuar té saj, OE ekonomiké, jané sqaruar se mund
té ofertojné si bashkime té dy ose mé shumé shogérish. Ky fakt, nga njéra ané nxjerr né pah shkallén
e véshtirésisé sé pjesémarrjes si operator i vetém né garé, (pranuar nga veté Autoriteti) e nga ana
tjetér né ményré té gabuar ABP ka “orientuar” OE pér grupime né bashkime shoqérish, ndérkohé gé
pjesémarrja né njé bashkim té dy ose mé shumé OE éshté njé veprim gé nuk duhet té jeté as i vesuar
dhe as i kushtézuar nga AK, pasi ndikon drejtpérdrejt né uljen e konkurrencés.

RrPP, kané parashikime té garta lidhur me “Prokurimin e Pérgendruar dhe delegimin e prokurimit”,
si dhe Prokurimin e Marréveshjes Kuadér dhe konkretisht né nenet 2, 45 dhe 45/1 té RrPP miratuar
me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 parashikohet se:

Neni 2

“5. Organi gendror blerés shqyrton specifikimet teknike, té dérguara nga autoritetet kontraktore.
Nése organi gendror blerés vleréson se specifikimet teknike nuk jané pérgatitur né pérputhje me LPP
ose mund té shkaktojné déshtim té procedurés sé prokurimit, kryen rishikimin dhe modifikimin e tyre
dhe njofton pér kété autoritetin kontraktor. Pér mallra dhe shérbime té té njéjtit lloj, organi gendror
blerés bashkérendon punén me eksperté té fushés, té institucioneve pérgjegjése, si dhe me eksperté té
jashtém, vendas ose té huaj, pér unifikimin e specifikimeve teknike, né pérputhje me standardet. Nése
autoritetet kontraktore, né pércaktimin e té dhénave sasiore kané marré pér bazé ¢mime té ndryshme
pér mallra dhe shérbime té té njéjtit lloj, organi gendror blerés bashkérendon punén pér testimin e
tregut dhe pérllogarit t€ dhénat sasiore, sipas fondit pérkatés. 6. Organi gendror blerés mund té
kérkojé ndihmén e autoritetit kontraktor, si dhe duhet t’i sigurojé kétij té fundit, sa heré gé e kérkon,
akses té ploté né ¢do informacion pér procedurén e prokurimit”.

Neni 45 “Prokurimi i marréveshjes kuadér”

“1. Marréveshja kuadér prokurohet sipas kétyre rregullave. Ajo mund té lidhet vetém pasi autoritetet
kontraktore té kené kryer njé proceduré té hapur, té kufizuar, kérkesé pér propozim, shérbim
konsulence ose me negociim, me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés. Né kontratat sektorale
autoritetet kontraktore mund té pérdorin gjithashtu procedurén me negociim, pa shpallje paraprake
té njoftimit té kontratés. 2. Operatorét ekonomiké pérzgjidhen si palé té marréveshjes kuadér duke
zbatuar kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, sipas pércaktimeve té nenit 55, t€ LPP-sé. Né cdo
rast, autoriteti kontraktor mund té vendosé té vlerésojé ofertén/ofertat fituese duke u bazuar né
¢mimin pér njési. 3. Autoriteti kontraktor harton dhe publikon njoftimin e fituesit pér njé marréveshje
kuadér né pérputhje me LPP-né dhe kéto rregulla”.

Neni 45/1 “Pérllogaritja e vlerés sé marréveshjes kuadér

“l. Vlera e parashikuar e njé marréveshjeje kuadér duhet té pérfshijé shumén e pérllogaritur té té
gjitha vlerave té kontratave qé parashikohen té jepen gjaté kohés sé vlefshmérisé sé marréveshjes
kuadér. 2. Né rastin kur autoriteti kontraktor e ka té pamundur té pércaktojé sasiné e objektit té
prokurimit, pér efekt té pérllogaritjes sé vierés sé marréveshjes kuadér duhet t 'u referohet, pér aq sa
éshté e mundur, nevojave té planifikuara dhe/ose nevojave té méparshme pér kété objekt. Né ¢do rast,
pérllogaritja e nevojave duhet té jeté sa mé e ploté dhe gjithépérfshirése, me géllim shmangien e
situatave kur dalin nevoja té reja, pér té njéjtin objekt, té papérfshira né marréveshjen kuadér”.
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Referuar konstatimeve dhe bazés ligjore té sipércituar, vlerésoj se shpallja e procedurés sé
prokurimit e mé pas kryerja e mbi 20 modifikimeve pérfshiré edhe ¢cmimin/njési pérbéjné njé
prove té forté né argumentin se ABP ka patur nevojé pér mé shumé gartési, informacion dhe
njohuri né fushén specifike, pérpara publikimit té késaj procedure.

2) PERZGJEDHJA E LLOJIT TE PROCEDURES SE PROKURIMIT

Nga verifikimi i té dhénave té publikuara nga autoriteti zhvillues i procedurés rezulton se:

a) Lloji i Procedurés sé pérzgjedhur nga ABP éshté Proceduré e Kufizuar,
b) Pas kryerjes sé Procedurés sé Kufizuar, do té nénshkruhet njé Marréveshje Kuadér, ndérmjet
Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara dhe operatorit ekonomik gé do té shpallet fitues.

a. Lloji i Procedurés

Autoriteti zhvillues i procedurés ka pérzgjedhur Procedurén e Kufizuar pér té realizuar prokurimin e
kétij malli. Nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit té publikuara né sistemin elektronik rezulton se
né dokumentin e publikuar Sgarime nr. 1, arsyet e pérzgjedhjes sé késaj procedure jané:

“Procedura e kufizuar (me 2 faza) éshté pérdorur pér shkak té karakterit shumé té ndérlikuar dhe
té vecanté té mallrave e shérbimeve né lidhje me to, té cilat mund té furnizohen, sigurohen dhe
ekzekutohen nga operatoré ekonomiké, té cilét kané kapacitetin e duhur teknik, profesional dhe
financiar, si dhe duke gené se éshté ekonomikisht mé e leverdisshme, gé fillimisht té shqyrtohen
kapaciteti dhe kualifikimet e operatoréve ekonomiké té interesuar (faza e paré) dhe mé pas té ftohen
té paragesin ofertat teknike dhe ekonomike, ata qé kané kualifikimet minimale té caktuara (faza e
dyté). Té dy fazat e késaj procedure zhvillohen né rrugé elektronike népérmjet platformés sé
prokurimit elektronik (pérvec kampioneve/mostrave té mallrave gé dorézohen fizikisht ditén e hapjes
sé ofertave né fazén e dyté). Ndarja né dy faza paraget kosto mé té uléta ekonomike pér operatorét
ekonomik té interesuar, té cilét nuk jané té detyruar té pérgatisin ofertat ekonomike dhe teknike gé
né fazén e paré (psh. kampione/mostra té mallrave), si dhe kosto mé té uléta administrative pér
organin gendror blerés. Né pérzgjedhjen e késaj procedure jané mbajtur parasysh aspektet pér
réndésiné dhe natyrén e objektit té prokurimit, gé pérfshijné kombinimin i disa detyrave deri né
marrjen e produktit pérfundimtar. Gjendja e tregut vendas dhe atij té huaj e mundéson pjesémarrjen
né fazén e paré té parakualifikimit, té mé shumé se dy operatoréve ekonomik gqé mund té realizojné
objektin e prokurimit, té cilét mund té marrin pjesé edhe si bashkim operatorésh ekonomik. Mallrat
dhe shérbimet né lidhje me to, nuk gjenden lehtésisht né treg dhe kané specifikime teknike e standarde
té vecanta, té cilat jané té miratuara me akt nénligjor .

b. Nénshkrimi i Marréveshjes Kuadér, ndérmjet ABP dhe operatorit ekonomik gé do té
shpallet fitues.

AZHPP ka pércaktuar né dokumentat e tenderit se:

“Nisur nga natyra e kétij objekti prokurimi, pér té cilin éshté e pamundur té parashikohen me saktési
sasité e mallrave, sipas masave konkrete té punonjésve té policisé, qé do té jené té nevojshme pér
furnizim, pér njé periudhé té paktén 4 vite.

Pér shkak té karakterit shumé té ndérlikuar dhe té vecanté té mallrave e shérbimeve né lidhje me
to, ku kombinohen disa detyra - nga evidentimi i pérmasave trupore té punonjésve té policisé, ngritja
e sistemit elektronik té porositjes dhe shpérndarjes sé mallrave, pajisja e punonjésve té Policisé sé
Shtetit me karta me piké, prodhimi/konfeksionimi i mallrave, deri né marrjen e produktit pérfundimtar
nga punonjési i policisé - éshté e domosdoshme gé mallrat dhe shérbimet objekt prokurimi, té
furnizohen, sigurohen dhe ekzekutohen nga 1(njé) operator ekonomik.

Pér shkak té plotésimit té nevojés sé autoritetit kontraktor DPPSH, me njé lloj veshje uniform, té
njéjté nga koka te kémbét pér té gjithé punonjésit e policisé (uniforma dhe képucé), ku modeli i
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pércaktuar, materialet e pérdorura, cilésia né prodhim, tonacioni i ngjyrave, nuk duhet té ndryshojné
jo vetém brenda njé uniforme té njé punonjési por as edhe ndérmjet punonjésve me njéri-tjetrin, pra
nga prodhimi i [éndés sé paré, prodhimi i fijeve dhe kopsave e deri te ndértimi i saj, duhet té realizohet
né ményré uniforme. Pra, nga ana teknike dhe organizative éshté e nevojshme kryerja e furnizimit
me uniforma vetém nga njé operator ekonomik, i cili duhet té realizojé edhe porositjen e shpérndarjen
népérmjet sistemit elektronik té shpérndarjes sé uniformés, tek té gjithé punonjésit e policisé sé shtetit
né té gjithé vendin, si dhe pajisjen e tyre me karta, me té njéjtat standarde, pér njé peridhé té paktén
4 vite. Pér gjithé sa mé sipér, né zbatim té pikés 1/a) té Nenit 47 (Llojet e marréveshjes kuadér) té
VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit Publik” (i ndryshuar) do te pérdoret
marréveshja kuadér me njé operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara’.
Marréveshja Kuadér do té lidhet nga Organi Qendror Blerés ABP, né emér e pér llogari té autoritetit
kontraktor Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Opinioni i ekspertit mbi veprimet e ABP-sé pér pérzgjedhjen e procedurés sé kufizuar dhe zbatimin
e kritereve pér Marréveshjen Kuadér:

1) Né nenin 31 “Procedura e kufizuar ” t& Ligjit nr. 9643 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
parashikohet se: “1. Procedura e kufizuar pérdoret nga autoriteti kontraktor pér té kryer njé
prokurim gé con né dhénien e ndonjé kontrate publike, kur:

a) malli, shérbimi ose puna pérkatése, pér shkak té karakterit té tij/tyre shumé té
ndérlikuar ose té vecanté, mund té furnizohen, sigurohen ose ekzekutohen nga operatoré
ekonomiké, té cilét kané kapacitetin e duhur teknik, profesional ose financiar;

b) éshté ekonomikisht mé e leverdishme pér autoritetin kontraktues, fillimisht, té
shqyrtojé kapacitetin dhe kualifikimet e operatoréve té interesuar ekonomiké dhe mé pas té
ftojé ata qé kané kualifikimet minimale specifike té caktuara té paraqgesin ofertat”.

Nga ményra e e ndértimit té normés ligjore, rezulton se kemi dy kushtet ligjore kumulative.
Né& vijim, né nenin 34 t€ VKM nr. 914 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik” i
ndryshuar parashikohet se “1. Procedura e kufizuar éshté njé proceduré prokurimi me faza, e
cila pérdoret vetém né rrethanat e parashikuara né nenin 31 té LPP-sé. 2. Autoriteti
kontraktor né pérzgjedhjen e késaj procedure duhet t€ mbajé parasysh: a) aspektet pér
natyrén e kontratés; b) afatet; c) kostot pérkatése né zbatimin e procedurés, té ndaré né dy
faza; ¢) gjendjen e tregut; d) numrin e pritshém té ofertuesve. 3. Né asnjé rast, vlera dhe
pérmasat e njé kontrate nuk mund té jené arsyeja e vetme pér té justifikuar kompleksitetin e
kontratés ose pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit. Kjo proceduré nuk duhet té pérdoret
pér puné/mallra/shérbime, gé gjenden lehtésisht né treg ose qé kané specifikime teknike apo
standarde té pérgjithshme e té& mirénjohura né treg”.

Referuar arsyetimit/sgarimit té publikuar nga autoriteti kontraktor pér pérdorimin e procedurés sé
kufizuar, né raport me parashikimet e mésipérme ligjore, konstatojmé se: Pérzgjedhja e Procedurés
sé Kufizuar nga Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara, nuk mbéshtetet né pércaktimet e Ligjit dhe
Rregullave té Prokurimit Publik.

Nuk jané paragitur prova apo evidenca statistikore e kérkimore pér t& argumentuar se malli objekt
kontrate ka njé natyré komplekse;

Nuk éshté realizuar njé studim i ploté tregu pér té pérllogaritur sakté fondin limit/shumatoren e
¢mimit/njési, si dhe pér té pércaktuar leverdishmériné e pérdorimit té késaj procedure né raport me
pérdorimin e Procedurés Klasike dhe té preferuar té Prokurimit Publik si¢ éshté Procedura e Hapur;
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Nuk éshté dhéné asnjé argument ligjor apo teknik, pér pérfitimin gé do té keté ABP nga pérzgjedhja
e késaj procedure, lidhur me afatin zhvillimit té saj. Pér mé tepér, fakti gé né muajin Mars 2020 pra
mé shumé se 8 muaj mé voné nga data e publikimit té Procedurés sé Kufizuar, jemi ende né Fazén e
I-ré, pérbén njé tregues qé shkon né té kundért té arsyetimit té pérzgjedhjes sé saj.

Né pérmbledhje té sa mésipér, vlerésoj se Procedura e Kufizuar e Pérzgjedhur nga ABP nuk plotéson
asnjé nga kushtet ligjore dhe pércaktimet e rregullave té Prokurimit Publik.

2) Lidhur me zbatimin e kritereve nga ABP pér Marréveshjen Kuadér, vlen i njéjti
pérfundim/opinion i trajtuar né pikén 2 mésipér, pra:
ABP ka patur nevojé pér mé shumé gartési, informacion té detajuar mbi artikujt, vlerén
dhe karakteristikat teknike té artikujve objekt kontrate, si dhe njohuri né fushén
specifike, pérpara publikimit té késaj procedure.

3) PERCAKTIMI | KRITEREVE TE PERZGJEDHJES SE OPERATORIK EKONOMIK

FITUES;

Nga verifikimi i DST-ve té publikuara nga AZHPP rezulton se né pikén 4.2 éshté pércaktuar se Kriteri
i pérzgjedhjes sé fituesit do té jeté oferta ekonomikisht mé e favorshme.

Metodologjia e vlerésimit té ofertave pasgyrohet né Tabelén mé poshté:

Shtohet: Tabela pérmbledhése e kritereve té peshuara me piké.

Nr.

Kriteret e peshuara
Oferta Ekonomike

Oferta Teknike

Kapacitete teknike:

Vlera e furnizimeve té ngjashme pér prodhimin dhe shpérndarjen e
veshjeve té té njéjtés natyré

Vlera e furnizimeve té ngjashme pér prodhimin dhe shpérndarjen e
képucéve té té njéjtés natyré

Kapacitete njerézore:

Numri i fugisé punétore
Certifikatat e stafit teknik té sistemit elektronik té shpérndarjes

Kualifikimet e stafit teknik pér prodhimin dhe shpérndarjen e
uniformés
Certifikime té ofertuesit:

Certifikimi 1SO 22301
Certifikimi 1SO 27001
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Pikét

0 - 50 pikeé
0 - 50 pikeé
0 - 20 piké
0 - 15 piké
0 -5 piké

0 - 15 piké
0 - 5 piké
0 - 5 piké
0 -5 piké
0 -5 piké
0 - 2.5 piké
0 - 2.5 piké



1.4 Certifikime té mallrave: 0 - 10 piké
a. Certifikimi OEKO-TEX tekstile 0 - 5 piké
b. Certifikimi OEKO-TEX lekuré 0 - 5 piké

Pikét maksimale gé do té marré njé oferté do té jené 100.

Nga verifikimi i DST-ve, Shtojcés nr.1, dokumentit Sgarime nr. 1, si dhe Anekseve té publikuara nga
AZHPP, nuk rezulton té jeté publikuar ndonjé informacion, sgarim apo argumentim, lidhur me bazén
ligjore ku mbéshteten sistemi i pikézimit.

Gjithashtu, konstatohet se: pavarésisht se sistemi elektronik i shpérndarjes éshté hequr si artikull
pér té cilin mund té ofertosh, referuar DST-ve Ky artikull &shté subjekt vlerésimi me piké.

Gjithashtu, né DST éshté pércaktuar se:

I. Vlerésimi i Ofertés Ekonomike do té béhet duke u bazuar vetém né shumatoren e gmimeve pér
njési té artikujve té uniformés. Né cdo rast, operatorét ekonomik duke iu referuar sasive té
pritshme pérkatése, nuk duhet té tejkalojné as shumatoren limit té artikujve té uniformés dhe as
vlerén e pritshme té kontratés (fondin limit té marréveshjes kuadér).

Né DST dhe dokumentat e tjera té publikuara nga ABP, nuk éshté dhéné asnjé sgarim apo argument
se pérse ka zgjedhur kété metodé vlerésimi.

Nga ana tjetér, né Dokumentin Sgarime nr. 1 daté 15.10.2019, ABP ka sqaruar se: “Gjendja e tregut
vendas dhe atij té huaj e mundéson pjesémarrjen né fazén e paré té parakualifikimit, t&¢ mé shumé se
dy operatoréve ekonomik gé mund té realizojné objektin e prokurimit, té cilét mund té marrin pjesé
edhe si bashkim operatorésh ekonomik. Mallrat dhe shérbimet né lidhje me to, nuk gjenden lehtésisht
né treg dhe kané specifikime teknike e standarde té vecanta, té cilat jané té miratuara me akt
nénligjor”.

Opinioni i ekspertit mbi veprimet e ABP-sé pér pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes sé operatorik
ekonomik fitues:

Né nenin 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese ” té Ligjit té Prokurimit Publik parashikohet se:
1. Oferta fituese duhet té jeté:

a) oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson
kérkesat e objektit té prokurimit me gmimin mé té ulét; ose

b) oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me objektin e
kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike, funksionale,
mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike,
data dhe periudha e Iévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht qé kéto kritere té jené objektive
dhe jodiskriminuese.

Né nenin 31 “Kriteret pér vierésimin e ofertés” t& VKM nr. 914 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik” i ndryshuar, parashikohet se: “1. Pér punét/mallrat/shérbimet qé kané specifikime
té thjeshta ose standarde teknike t& mirénjohura, kriter vlerésimi do té jeté oferta me gmimin mé té
ulét. 2. Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té pérdoret né kontrata komplekse dhe té
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njé natyre té vecanté qé pérvec ¢cmimit pér punén/mallin/shérbimin, objekt i kontratés, pérmbajné dhe
elemente té tjera, qé kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor shpenzime té tilla,
si kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit, zgjidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen
teknike né té ardhmen apo ato qé ndotin mé pak mjedisin”.

Pérzgjedhja e metodés sé ofertés ekonomikisht mé té favorshme nga e ABP-sé pér té vlerésuar
ofertén fituese, nuk plotéson Kriteret e sipércituara ligjore, pasi, ashtu si¢ éshté cituar nga ana
e ABP né Dokumentin Sgarime nr. 1, artikujt objekt kontrate pavarésisht se nuk gjenden
lehtésisht né treg, rezulton té kené specifikime teknike e standarde té vecanta, té cilat jané té
miratuara me akt nénligjor.

Né kushtet kur kérkohet té prokurohen mallra me standarde té pércaktuara, madje té
miratuara me akte ligjore e nénligjore, kriteri mé i favorshém dhe mé i leverdisshém pér té
pércaktuar ofertén fituese do té ishte CMIMI ME | ULET. Pércaktimi i késaj metodologjie
vlerésimi, potencialisht rrit konkurrencén dhe automatikisht mund té sjellé oferta mé té ulta, e
pér rrjedhojé realizon té paktén 3 nga géllimet kryesore té LPP-sé, si¢ jané: Mirépérdorimi i
fondeve publik; nxitja e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit
public dhe nxitja e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké;

4) VENDIMI | AUTORITETIT KONTRAKTUES PER HARTIMIN E DOKUMENTAVE
STANDARDE TE TENDERIT, PERFSHIRE HARTIMIN E TERMAVE TE
REFERENCES DHE KRITEREVE TE VECANTA TE KUALIFIKIMIT;

Referuar njoftimit té Kontratés, té publikuar né fagen elektronike té prokurimit publik
www.app.gov.al, rezulton se AZHPP ka publikuar dokumentat standarde té tenderit né daté
26.07.20109.

Sé bashku me DST jané publikuar dhe anekset shogéruese té tyre dhe kriteret e pérgjithshme dhe té
vecanta té kualifikimit.

Procedura e prokurimit éshté: “Proceduré e Kufizuar, mbi kufirin e larté monetar” - Prokurim
Elektronik, népérmjet Marréveshjes Kuadér, me njé operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara, me afat té marréveshjeve kuadér 4 (katér) vite.

Né nenin 34 t€ VKM nr. 914, parashikohet se procedura e kufizuar éshté njé proceduré prokurimi me
faza, e cila pérdoret vetém né rrethanat e parashikuara né nenin 31 té LPP-sé. Pas mbylljes sé fazés
sé kualifikimit dhe né pérfundim té afateve té ankimit, autoriteti kontraktor fton kandidatét e
pérzgjedhur té dorézojné ofertat, né bazé té specifikimeve teknike té pércaktuara né ftesén pér oferté.

Gjithashtu, nga shqgyrtimi i sitemit elektronik té prokurimeve rezulton se né daté 15.10.2019 AZHPP
ka publikuar Shtojcén 1, me anén e sé cilés jané kryer mbi 20 ndryshime né DST, si dhe ka publikuar
dokumentin Sgarime nr. 1, me anén e té cilit jané dhéné sqgarime té ndryshme mbi procedurén e
prokurimit.

Nga verifikimi i DST-ve, kritereve té vecanta té kualifikimit dhe dokumentave té publikuara
konstatojmé se:

Né Fazén e I-ré operatorét ekonomiké té interesuar duhet té pérmbushin kriteret e kualifikimit si
vijon:
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Sigurim oferte, sipas Shtojcés 5, né vlerén prej 56.006.952 Leké.

1.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar:
(pér tu plotésuar nga kandidatét né Fazén e | - Parakualifikimi)

a)

b)

Kandidati duhet té paraqesé kopje té deklaratave té xhiros vjetore ose vértetim nga administrata
tatimore, pér xhiron e realizuar né dy vitet e fundit nga data e zhvillimit té procedurés, vlera
mesatare e té cilés té jeté jo mé e vogél se 10% e vlerés sé fondit limit total (vlera e pritshme e
kontratave).

Kandidati duhet té paragesé kopje té certifikuara té bilanceve té dy viteve té fundit (2017, 2018),
té paragitura prané autoriteteve pérkatése tatimore.

1.3 Kapaciteti teknik:

1.

b)

b)

(pér tu plotésuar nga kandidatét né Fazén e | - Parakualifikimi)

Kandidati duhet té paragesé déshmi pér furnizimet e méparshme té ngjashme té kryera gjaté 3
(tre) viteve té fundit nga data e zhvillimit té procedurés, né vlerén jo mé pak se 10% e vlerés sé
fondit limit total (vlera e pritshme e kontratave). Kéto furnizime té méparshme, té ngjashme, duhet
té vértetohen me dokumentacionin si mé poshté:

Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me ente publike, kandidati duhet té paragesé vértetimin
e léshuar nga institucioni shtetéror ose faturat tatimore ku té shénohen datat, shumat dhe sasité
e mallrave té furnizuara.

Kur furnizimet e ngjashme jané realizuar me subjekte private, kandidati duhet té paragesé faturén
pérkatése tatimore té shitjes ku té shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara.
Kandidati duhet té deklarojé nése éshté prodhues i artikujve té uniformés ose tregtues i autorizuar
nga prodhuesit e artikujve té uniformés, pér kété objekt prokurimi. Né rast se kandidati nuk éshté
prodhues i artikujve té uniformés, duhet té vértetohet lidhja midis tij dhe prodhuesit. Dokumenti
provues pér kété objekt prokurimi, duhet té pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: éebsite,
e-mail, telefon, té nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.
Kandidati duhet té paraqgesé deklaraté mbi garanciné e mallrave qé kérkohen té prokurohen,
sipas pércaktimeve né piken 4 “Garancité” té Shtojcés 11 té dokumentave té tenderit.

Kandidati duhet té paraqgesé deklaraté mbi marrjen pérsipér té shpérndarjes sé uniformés dhe tek
punonjésit e policisé, sipas termave té referencés té pércaktuara né Aneksi nr.9 - i ndryshuar -
Sistemi Elektronik i Shpérndarjes.

Kandidati duhet té deklarojé numrin e fugisé punétore gé ka né dispozicion pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit (minimalisht 100 punonjés), ku té pérfshihet edhe lista emérore e personelit
kryesor teknik pér zbatimin e objektit té prokurimit, pér té cilét duhet té deklarohet profesioni dhe
detyrat gé kryejné, pérsa i pérket:

Krijimit, zhvillimit, instalimit, mirémbajtjes sé sistemit elektronik té shpérndarjes sé uniformés
dhe trajnimit pér pérdorimin e sistemit, me minimalisht 5 (pesé) persona.

Prodhimit dhe shpérndarjes sé artikujve té uniformés (veshje dhe képucé), me minimalisht 10
(dhjeté) persona.

Né Fazén e Il - té operatorét ekonomikeé té interesuar duhet té pérmbushin kriteret e kualifikimit si
vijon:

A.
1)
2)
B.

Oferta Ekonomike duhet té pérfshijé dokumentat e méposhtém:

Formularin e Ofertés té plotésuar sipas Shtojcés 3 té dokumentave té tenderit.

Deklarata pér Paragitje Oferte té Pavarur, sipas Shtojcés 3/1 té dokumentave té tenderit.
Oferta Teknike duhet té pérfshijé dokumentat e méposhtém:
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Ofertuesi duhet té paragesé vértetimin e Iéshuar nga institucioni shtetéror ose faturat tatimore,
té realizuara me ente publike, ose fatura tatimore té shitjes, té realizuara me subjekte private, ku
té shénohen datat, shumat dhe sasité e mallrave té furnizuara, té kryera gjaté 3 (tre) viteve té
fundit nga data e hapjes sé ofertave pér Fazén I, me géllim peshimin dhe vlerésimin me piké té
kapacitetit teknik né kété fazé, pér furnizime té ngjashme pér prodhimin dhe shpérndarjen e
veshjeve dhe képucéve té té njéjtés natyré. Furnizime té ngjashme pér prodhimin dhe
shpérndarjen e veshjeve dhe képucéve té té njéjtés natyré, do té konsiderohen: veshje dhe képucé
uniforme policie, ushtarake, garde, forca speciale, marine, etj.

Ofertuesi duhet té paraqgesé pér numrin e deklaruar té fuqisé punétore, listépagesat e
deklarueshme té konfirmuara nga Administrata Tatimore sipas legjislacionit né fuqi, té 3 muajve
té fundit nga data e hapjes sé ofertave teknike.

Ofertuesi duhet té deklarojé personelin kryesor teknik pér zbatimin e objektit té prokurimit, pérsa
I pérket krijimit, zhvillimit, instalimit, mirémbajtjes té sistemit elektronik té shpérndarjes sé
uniformés dhe trajnimit pér pérdorimin e sistemit, si dhe té paraqesé dokumentacionin: CV,
librezé pune, kontraté pune dhe diplomé pér shkenca kompjuterike, informatike, elektronike ose
ekuivalente, pér personelin si vijon:

a. té paktén 1 (njé) punonjés DBA té certifikuar né platformén e zgjedhur,

b. té paktén 2 (dy) punonjés té certifikuar pér programim né platformén e zgjedhur,

c. té paktén 1 (njé) punonjés pér Testim aplikacionesh,

d. té paktén 1 (njé) menaxher té caktuar pér projektin, i cili duhet té keté jo mé pak se 5 (pes€) vite
pérvojé pune né analizé dhe drejtim projektesh té ngjashme.

Nje individ mund té zotérojé mé shumé se njé certifikaté nga certifikatat e mésipérme.”

4.

Ofertuesi duhet té paragesé pér personelin kryesor teknik té deklaruar pér zbatimin e objektit té
prokurimit, pérsa i pérket prodhimit dhe shpérndarjes sé artikujve té uniformés (veshje dhe
képucé), dokumentat: CV, diploma apo déshmi té aftésive profesionale (nése i zotérojné), pér :

- inxhinier tekstili, té paktén 1(njé) punonjés

- kimist, té paktén 1(njé) punonjés

- modelist pér veshje, té paktén 1(njé) punonjés

- modelist pér képucé, té paktén 1(njé) punonjés

- pérgjegjés prodhimi veshje, té paktén 1(njé) punonjés

- pérgjegjés prodhimi képucé, té paktén 1(njé) punonjés

- kontrollor cilésie veshje, té paktén 1(njé) punonjés

- kontrollor cilésie képucé, té paktén 1(njé) punonjés

- specialist té l1€kurés dhe képucéve, té paktén 1(njé) punonjés

- menaxher shpérndarje, té paktén 1(njé) punonjés

Ofertuesi duhet té jeté i certifikuar sipas standardeve ndérkombétare 1SO 22301 (té vlefshme) pér
sistemin e menaxhimit té vazhdimésisé sé biznesit, né fushén e objektit té prokurimit.

Ofertuesi duhet té jeté i certifikuar sipas standardeve ndérkombétare 1SO 27001 (té vlefshme) pér
menaxhimin e sigurisé sé informacionit.

Certifikatat té jené léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi
kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e
Shqipérisé.

7.

Ofertuesi duhet té paragesé certifikaté OEKO-TEX pér tekstilet dhe certifikaté LEATHER by
OEKO-TEX pér lékurén (ose ekuivalente me to), té vlefshme, té prodhuesit té 1éndés sé paré. Né
rastin kur léndét e para sigurohen nga prodhues té ndryshém, certifikata ose dokumenti
ekuivalent me té, duhet té paragitet pér té gjithé prodhuesit. Né mungesé té certifikimit OEKO-
TEX, pranohen raportet e testimit nga laboratoré té akredituar, té cilét vértetojné se Iéndét e para

RASTI STUDIMOR — UNIFORMAT E POLICISE, PROKURIM PUBLIK 12



nuk kané substanca té démshme pér shéndetin e njeriut dhe jané né pérputhje me normativat e
specifikuara té certifikimit OEKO-TEX.

8. Certifikata konformiteti pér ¢cdo model képuce (aty ku kérkohet), sipas:

e EN ISO 20344-2011 dhe EN ISO 20347- 2012 O3 HRO HI CI ER FO SRC ose
ekuivalentet,

e ENISO 20347- 2012 O2 HRO HI WR FO SRC ose ekuivalentet,

e ENISO 20347-2012 té modelit B - O2 CI WR FO SRC ose ekuivalentet,

e EN ISO 20347-2012 té modelit A - O2 WR FO SRC ose ekuivalentet,

e ENISO 20347-2012 O2 WR FO SRC ose ekuivalentet.

Pranohet edhe mundésia e paragitjes sé standardeve SSH/EN mbi konformitetin e standardeve

europiane.

Certifikatat té jené léshuar nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi

kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e

Shqipérisé.

Certifikatat e konformitetit duhet té shogérohen me Fleté analiza/Raporte testimi nga laboratoré té

akredituar, té pavarur nga prodhuesi i 1éndés sé paré dhe produktit té gatshém. Laboratori duhet té

jeté i akredituar sipas standardeve kombétare / ndérkombétare né fuqi.

9. Ofertuesi duhet té paraqgesé:

a) Skedat teknike té tekstilit, 1€kurés, shollés, astarit t& képucéve, pérforcueses sé shollés, plastikés,
metalit té pérdorur pér prodhimin e artikullit, e Iéshuar nga prodhuesi i tij dhe e pajisur me logon,
kontaktet (telefon, email, fage interneti), NIPT-in, adresén, emér mbiemér dhe firmén e
pérfagésuesit ligjor me vulén e kompanisé prodhuese pérkatése.

b) Skedat teknike duhet té shogérohen me Fleté analiza/Raporte testimi nga laboratoré té
akredituar, té pavarur nga prodhuesi i Iéndés sé paré dhe produktit té gatshém. Laboratori duhet
té jeté i akredituar sipas standardeve kombétare / ndérkombétare né fuqi.

c) Deklaraté nga prodhuesi i aksesoréve pér pérbérjen e materialeve té pérdorura dhe cilésing e
tyre, sipas Specifikimeve Teknike, e konkretisht pér: kopsat metalike (t&¢ médha, té vogla, xhemel),
rripi i zi i kapelés, stema metalike dhe ornamentet e jakés, stema plastike, togéza metalike pér
rripat, kordona dekorativé pér uniformén ceremoniale.

d) Skeda teknike té produktit té gatshém (pér gradat, shenjat, stemat) e lIéshuar nga prodhuesi sipas
provave laboratorike té pércaktuara né Specifikime Teknike.

Mosdorézimi i dokumentacionit shogérues t& mostrave / kampioneve, sipas kritereve té pércaktuara

né pikat 11 dhe 12 té kétij seksioni, pérbén kusht pér skualifikim.

Ofertuesi duhet té paragesé si pjesé té ofertés teknike mostrat / kampionet e disa prej artikujve gé

kérkohen té prokurohen

Nga sa mésipér, rezulton :

*ABP ka pércaktuar gé: té paktén njé nga kriteret e vecanta té kualifikimit t& parashikuara pér t’u
vlerésuar né Fazén e I-ré dhe konkretisht Kriteri pér eksperienca té ngjashme i cili vlerésohet me
sistemin kualifikohet/skualifikohet, éshté kérkuar edhe né Fazén e 11-t€, madje i njéjti kriter gé né
Fazén | vlerésohet me sistemin kualifikim/skualifikim, né fazén Il parashikohet té vlerésohet me
sistemin e vlerésimit me piké.

*ABP ka pércaktuar qé né Fazén e I-ré té dorézohet Sigurim i ofertés, ndérkohé gé oferta ekonomike
parashikohet té dorézohet né Fazén e I1-té.

*ABP ka kérkuar si kriter té vecanté Kualifikimi té detyrueshém pér t'u pérmbushur nga OE
pjesémarrés né garé: “numrin e fuqisé punétore — minimalisht 100 punonjés”, ndérkohé gé objekt i
procedurés éshté Prokurim i Mallrave.
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*ABP ka pércaktuar detyrimin pér pérmbushjen e kritereve té kualifikimit, plotésimin e
specifikimeve teknike madje edhe vlerésimin me piké té artikullit “sistemi elektronik i shpérndarjes
sé uniformave dhe képucéve”, ndérkohé qé referuar Shtojcés 1 té publikuar nga ABP rezulton se ky
artikull do t€ ofrohet “pa shpérblim” nga OE pjesémarrés né garé.

*Né ndryshimet e publikuara né Shtojcén nr. 1, rezulton se nga njéra ané éshté hequr detyrimi pér té
ofertuar pér sistemin elektronik té shpérndarjes sé uniformés dhe képucéve, ndérsa nga ana tjetér kané
géndruar né kriteret e vecanta té kualifikimit, detyrimet e OE pér té vértetuar se disponojné
eksperienca apo kualifikime té nevojshme pér sistemin elektronik té shpérndarjes, si dhe specifikimet
teknike pér kété sistem.

Pér mé tepér, né Shtojcén 1 té publikuar nga APB né daté 15.10.2019 parashikohet né ményré
eksplicite se: “Organi gendror blerés ka pércaktuar si arsye skualifikimi té ofertuesve né fazén e
dyté, rastin e mosofrimit té manualit té pérdorimi té sistemit elektronik té shpérndarjes sé uniformés
dhe té linkut ku mund té aksesohet njé demo e sistemit né internet sé bashku me kredencialet e
nevojshme (username dhe pasword), pasi mosplotésimi i kétij kriteri rrjedhimisht con né
mosrealizimin e kontratés sic éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor, pérsa i pérket porositjes dhe
shpérndarjes sé artikujve, té pércaktuara né specifikimet teknike dhe termat e referencés “.

Pra, praktikisht operatorét ekonomiké jané detyruar té plotésojné kriteret e vecanta té kualifikimit
dhe pérmbushin specifikimet teknike madje edhe té skualifikohen apo marrin mé pak piké, pér njé
mall - sistemin elektronik, té cilin duhet ta ofrojné “pa shpérblim” pér ABP-né.

Opinioni i ekspertit mbi veprimet e ABP-sé pér hartimin e dokumentave standarde té tenderit,
pérfshiré hartimin e termave té referencés dhe kritereve té vecanta té kualifikimit:

Né nenin 27 t€ VKM nr. 914 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
parashikohet se: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 46 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. N& ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve”.

Ndérsa né nenin 46 t&€ LPP parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”.

Bazuar né kuadrin ligjor té sipércituar, referuar DST-ve dhe kritereve té vecanta té kualifikimit
té publikuara nga ABP, si dhe mbéshtetur né konstatimet e mésipérme, vlerésoj se pércaktimi
i kritereve té kualifikimit nuk éshté kryer né harmoni me parashikimet ligjore dhe té
Rregullave té Prokurimit Publik. Kriteret e kualifikimit nuk jané hartuar né pérputhje me
llojin dhe né pérpjestim me natyrén e kontratés, si dhe nuk jané né pérputhje dhe né koherencé
me procedurén e pérzgjedhur pér t’u zhvilluar. Pér rrjedhojé, ato mund té cénojné géllimin e
LPP dhe ndikojné drejtpédrejt né: a) nxitjen e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik; ¢) nxitjen e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké; d)
sigurimin e njé trajtimi té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

5) ANALIZE MBI VEPRIMET E AUTORITETIT TE NGARKUAR PER TE
ZHVILLUAR PROCEDUREN E PROKURIMIT PER PERZGJEDHJEN E
OFERTUESVE QE KANE SHPREHUR INTERES PER TE MARRE PJESE NE
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GARE, KUALIFIKIMIN E TYRE DHE DERGIMIN E FTESES PER TE
PARAQITUR OFERTE;

Nga shgyrtimi i sistemit elektronik té prokurimeve konstatojmé se:

Né daté 24.02.2020 AZHPP ka realizuar vlerésimin e OE gé kané shprehur interes pér pjesémarrje
né Procedurén e Prokurimit dhe ka vendosur té dérgojé ftesé pér paraqgitjen e ofertés teknike dhe
ekonomike pér shoqérité si vijon:

1. “Geng Taahhiit Giyim Tekstil Insaat San. Ve Tic. Ltd. Sti” — Shogéri me seli né Turqi;

2. Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké: "D&E SHPK” + “SUMMER CONF. s.r.I” + “LOVERS s.r.1”
+“YAKUPOGLU TEKSTIL VE DERI SAN. TIC. AS A. VEDAT YAKUPOGLU” —Pérfagésuesi i
BOE - "D&E SHPK”: me seli né Tirané - Shqipéri;

3. Bashkimin e Operatoréve Ekonomik: "KAP-KO d.0.0” + “ODJECA d.0.0” + “GALKO d.0.0” +
“JELEN PROFESSIONAL d.0.0” + “GALEB d.d” + “OPENTECH CONSULTING & SERVICES
SHPK”, Pérfagésuesi i BOE - "KAPKO d.o0.0”, me seli né Zagreb, Kroatia;

Nga shqyrtimi i dokumentave té publikuara né sistemin elektronik, si dhe nga shqyrtimi i Buletineve
té Njoftimeve Publike né fagen elektronike www.app.gov.al, vérejmé se nuk ka informacion lidhur
me té dhénat (emrat, seliné apo pérfagésuesit) e OE gé kané shprehur interes pér t€ marré pjesé né
kété proceduré prokurimi, si dhe nése ka OE té skualifikuar me arsyet konkrete.

OE e kualifikuar nga ABP jané ftuar té paragesin ofertat ekonomike né daté 10.04.2020.

Opinioni i ekspertit mbi vendimarrjen e Autoritetit Kontraktor:

Né kushtet e publikimit t& informacionit té kufizuar nga ana e ABP-sg, lidhur me vendimmarrjen e
Fazés sé I-ré konstatoj se:

*Pérgjithésisht numri i OE gé jané kualifikuar né Fazén I-ré éshté i kufizuar, vetém 3 OE
mundén té kualifikoheshin;

*Nga 3 OE té vlerésuar pozitivisht né Fazén e I-ré, dy prej tyre jané bashkime shogérish dhe
vetém njé OE ka ofertuar si i vetém

*Nga 3 OE té vlerésuar pozitivisht né Fazén e I-ré, kryesisht dy OE jané té Huaj (njé OE éshté
100% ndérsa OE tjetér ka njé anétar local), ndérsa vetém pérfaqgésuesi i njérit prej 3 OE té
kualifikuar éshté shogéri e regjistruar né Shqipéri.

6) KRONOLOGJIA E VEPRIMEVE TE AUTORITETIT ZHVILLUES TE PROCEDURES
SE PROKURIMIT:

1) Né daté 26.07.2019 éshté publikuar né sistemin elektronik té prokurimeve Procedura e Prokurimit
me objekt “Blerje dhe shpérndarje e uniformave dhe képucéve té Policisé s€ Shtetit”;

2) Procedura e pérzgjedhur éshté “Proceduré e Kufizuar, mbi kufirin e lart€ monetar” - Prokurim
Elektronik, népérmjet Marréveshjes Kuadér, me njé operator ekonomik, ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara, me afat t& marréveshjeve kuadér 4 (katér) vite dhe prokurohet nga Agjencia e Blerjeve
té Pérgendruara pér llogari té Autoritetit Kontraktor DPPSH;

3) Fondi limit: 2.800.347.570 Leké (pa TVSH) me shumatore té€ cmimeve pér njési: 21.982.366 Leké
(pa TVSH), ku pérfshihet: a) Shumatorja e gmimeve pér njési té artikujve té veshjeve dhe képucéve:
488.141 Lekeé (pa TVSH) dhe b) Shumatorja e cmimeve pér njési té zérave té sistemit elektronik té
shpérndarjes sé uniformés dhe képucéve: 21.494.225 Leké (pa TVSH).
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4) Afati kohor pér dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje éshté caktuar data 19.08.2019, ora 10:00;
né www.app.gov.al .

5) Né daté 15.10.2019 AZHPP me Shtojcén 1 ka modifikuar dok e tenderit, pérfshiré kriteret e
kualifikimit dhe ¢mimin/njési té artikujve objekt kontrate;

6) Po né datén 15.10.2019 AZHPP ka publikuar dok Sgarime nr. 1 me anén e té cilit ka publikuar
disa sgarime pér OE té interesuar;

7) Afati kohor pér dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje éshté shtyré pér né datén 05.11.2019, ora
10.00 né www.app.gov.al ;

8) Né daté 22.10.2019 OE “Marsi & AL” sh.p.k., ka paragitur ankesé prané AK me objekt:
modifikimin e DST. Ankesa éshté refuzar nga AK;

9) Né daté 01.11.2019 OE “Marsi & AL” sh.p.k., ka paragitur ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik, duke pretenduar modifikimin e dokumentave té tenderit té procedurés sé prokurimit;

10) Me vendimin nr. 790/2019 daté 19.12.2019, KPP e ka refuzuar ankesén e paragitur nga ky OE;
11) Me njoftimin e datés 24.12.2019, ABP ka njoftuar né sistemin elektronik se Faza e I-ré e
Procedurés sé Prokurimit - dorézimi i kérkesave pér pjesémarrje éshté shtyré pér né daté 10.01.2020.
12) Né daté 10.01.2020 éshté hapur Faza e I-ré e Procedurés — kérkesat pér shprehje interesi;

13) Né daté 24.02.2020 ABP pérfundoi vlerésimin e Fazés sé I-ré dhe vendosi té kualifikojé pér Fazén
lI-té OE: 1. “Geng Taahhiit Giyim Tekstil Insaat San. Ve Tic. Ltd. Sti”; 2. BOE "D&E SHPK” +
“SUMMER CONF. s.r.I” + “LOVERS s.r.I” + “YAKUPOGLU TEKSTIL VE DERI SAN. TIC. AS
A. VEDAT YAKUPOGLU”; 3. BOE "KAP-KO d.0.0” + “ODJECA d.0.0” + “GALKO d.0.0” +
“JELEN PROFESSIONAL d.0.0” + “GALEB d.d” + “OPENTECH CONSULTING & SERVICES
SHPK”.

14) Po né daté 24.02.2020 ABP u dérgoi ftesé 3 shoqgérive té sipércituara pér té paragitur njé oferté
ekonomike. Data e paragitjes sé ofertés u caktua: 10.04.2020 ora 11.00

KONKLUZIONE PERFUNDIMTARE TE RASTIT STUDIMOR

Né pérfundim té hulumtimit pérmes kétij rasti studimor, konstatohet se:

1) REFERUAR NUMRIT SHUME TE MADH TE NDRYSHIMEVE (PERFSHIRE EDHE
CMIMIN/NJESI) ARRIJME NE PERFUNDIMIN SE AGJENCIA E BLERJEVE TE
PERQENDRUARA NUK KA PATUR INFORMACIONIN DHE NJOHURITE E
NEVOJSHME PER TE REALIZUAR KETE PROCEDURE TE KESAJ NATYRE DHE
KETYRE PERMASAVE;

2) SHPALLJA E PROCEDURES ME NJE LOT TE VETEM, DUKE PERFSHIRE SE
BASHKU ME VESHJET DHE KEPUCET EDHE SISTEMIN ELEKTRONIK TE
SHPERNDARJES, KA CUAR NE NJE KUFIZIM TE PJESEMARRJES NE GARE, DUKE
DISKRIMINUAR OPERATORET LOKALE, SI DHE DUKE DETYRUAR QE OE TE
GRUPOHEN NE BOE;

3) PERZGJEDHJA E PROCEDURES SE KUFIZUAR NGA AGJENCIA E BLERJEVE TE
PERQENDRUARA, NUK MBESHTETET NE PERCAKTIMET E LIGJIT DHE
RREGULLAVE TE PROKURIMIT PUBLIK;

4) PERCAKTIMI | METODES SE OFERTES EKONOMIKISHT ME TE FAVORSHME,
PER TE ZGJEDHUR FITUESIN E PROCEDURES SE PROKURIMIT, NUK ESHTE
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KRYER NE PERPUTHJE ME PERCAKTIMET E LIGJIT DHE RREGULLAVE TE
PROKURIMIT PUBLIK;

5) KRITERET E KUALIFIKIMIT, NUK JANE HARTUAR NE PERPUTHJE ME KUADRIN
LIGJOR, SI DHE NUK JANE NE PERPUTHJE ME LLOJIN, NATYREN DHE PERMASAT
E KONTRATES;

Burimet e pérdorura nga Ekspertét pér marrjen e informacionit pér hartimin e kétij Rasti Studimor
jané:

Fagja elektronike e prokurimeve www.app.gov.al ;

Fagja elektronike e Komisionit té Prokurimit Publik www.kpp.gov.al ;

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,

VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar,
Njoftimi i Kontratés, daté 26.07.2019, i publikuar nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve
www.app.gov.al ;

DST té publikuara nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve www.app.gov.al ;

DST té ndryshuara, té publikuara nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve www.app.gov.al ;
Shtojca nr. 1, daté 15.10.2019, e publikuar nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve
www.app.gov.al ;

Dokumenti Sqarime nr. 1, daté 15.10.2019, i publikuar nga ABP né sistemin elektronik té
prokurimeve www.app.gov.al ;

Njoftim daté 24.12.2019, i publikuar nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve www.app.gov.al
Ftesé pér oferté pér OE “Geng Taahhiit Giyim Tekstil Insaat San. Ve Tic. Ltd. Sti”, daté 24.02.2019,
e publikuar nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve www.app.gov.al ;

Ftesé pér oferté pér BOE "D&E SHPK” + “SUMMER CONF. s.r.l” + “LOVERS s.rl” +
“YAKUPOGLU TEKSTIL VE DERI SAN. TIC. AS A. VEDAT YAKUPOGLU”, daté 24.02.2019, e
publikuar nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve www.app.gov.al ;

Ftesé pér oferté pér BOE "KAP-KO d.o.o” + “ODJECA d.o.o” + “GALKO d.o.o” + “JELEN
PROFESSIONAL d.o.o” + “GALEB d.d” + “OPENTECH CONSULTING & SERVICES SHPK”,
daté 24.02.2019, e publikuar nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve www.app.gov.al ;
Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Termat e Referencés, specifikimet teknike dhe Anekset e publikuara
nga ABP né sistemin elektronik té prokurimeve www.app.gov.al ;
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