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l. Hyrje

Prokurimi publik éshté njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té ekonomisé sé ¢do vendi. Mjeti
ligjor me té cilin shteti blen shérbime dhe té mira publike jané kontratat publike té cilat
ndjekin procedurat e prokurimit publik. Sipas statistikave té “Open Corporates” momentalisht
né Shqipéri operojné 283 shogéri koncesionare, 17 500 kontraktor publik dhe 265 shogéri me
zotérim publik.

Né njé analizé té pérgjithshme té parimeve thelbésore dhe rregullave né té cilat duhet té
mbéshtetet njé prokurim publik né vendet anétare te BE?, dhe né rregullat bazé qé u mésohen
studentéve ne vitet e para té universitetit sipas profesorit George Lyncht?> mund té
pérmbledhim pér efekt té kétij dokumenti

a)  Transparenca,

b) Integriteti i operatoréve ekonomiké dhe besueshméria e informacionit té
pérfshireé,

c)  Ekonomia bazuar tek raporti mé i miré cilési/cmim,

d)  Drejtésiné e njé vlerésimi duke e béré até objektiv né até gé éshté blerja mé e
mire,

e)  Konkurrenca — procesi nuk duhet t¢ manipulohet pér té mirén e ¢do operatori
ekonomik apo individi t& pérfshiré,

f)  Pérgjegjshmériné — kushdo i pérfshiré né procesin e prokurimit éshté
pérgjegjés pér veprimet dhe vendimet e tij né lidhje me procesin e prokurimit
publik.

Né kété kontekst kontrolli i integritetit té kétyre subjekteve éshté thelbésor pér té luftuar
korrupsionin, rritur transparencén dhe eficencén né pérdorimin e fondeve publike si dhe pér
té rritur besueshmériné publike pér menaxhimin e kétyre fondeve. Prokurimi publik shpesh
perceptohet si njé stigma, si njé mjet korrupsioni, sa heré gé aty pérfshihen kompani té cilat
véshtire ti kontrollosh integritetin sepse jané krijuar vetém disa dité mé paré. Né zhvillimet e
viteve té fundit, disa PPP u jané dhéné kompanive té krijuar vetém disa dité para procesit té
prokurimit me njé seli né njé apartament né offshore.

Mendoni pér pak minuta sikur drejtuesit e institucioneve té kishin béré kontrollin e kétyre
kompanive dhe té prezantonin né publik pronarét e tyre, se ¢faré ndikimi pozitiv do té kishte
né transparencén dhe mire menaxhimin e fondeve publike. Megjithaté, integriteti né
procedurat e prokurimit nuk éshté vetém njé interes publik, por éshté né interes edhe té veté
biznesit té ndershém, (pra aktorit privat) pasi vetém né kété ményré mund té garantohen
procedura prokurimi té drejta dhe garé e barabarté pér té gjithé.

Ndaj né kété kontekst ¢éshtja kryesore gé duhet té trajtojmé éshté ¢faré nénkupton kontrolli i
integritetit dhe cilét jané komponentét e kétij kontrolli pér té vijuar mé pas me (i)
legjislacionin dhe praktikat e BE pér kontrollin e integritetit t€ kontraktoréve; (ii)

Lwww:/fsingle-maket-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation_en
2 https://www.procurementclassroom.com/author/jlyncht
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legjislacionin shqiptar pér kontrollin e kontraktoréve publik; (iii) parajsat fiskale dhe situatén
aktuale (iv) né njé kapitull té posacém do té trajtojmé ligjin pér pronarin pérfundimtar dhe
boshlléget e Kkétij ligji né kontributin e tij pér kontrollin e integritetit té€ kontraktoréve si dhe
(v) sé fundi do té parashtrojmé disa rekomandime té cilat shérbejné pér té rritur kontrollin e
integritetit né kontratat publike bazuar né kété dokument.

Il.  Kontrolli i integritetit té kontraktoréve (operatoréve ekonomiké) né procedurat e
prokurimit publik

Cfaré nénkupton kontrolli i Integritetit ne prokurimet publike dhe cilat jané komponentét
kryesore té tij?

Integriteti, sipas “G20 — Parimet pér promovimin e integritetit n€¢ Prokurimin Publik” &shté
njé sistem prokurimi i bazuar né transparencé, konkurrencé dhe kritere objektive
vendim-marrje pér té parandaluar korrupsionin dhe favorizimin. Ne funksion te késaj
analizé do té fokusohemi tek dy komponentét kryesore:

e Komponenti i paré dhe ai mé themelor lidhet me transparencén e subjekteve pa té
cilin nuk mund as té prezumohet se mund té keté mé pas kontroll integriteti. Duhet té
njohim aktorét, operatorét ekonomiké, ata té dukshém dhe ata té padukshém me
géllim garantimin e integritetit té subjektit & merr pjesé né garé. Transparenca éshté
elementi kyc né vendimmarrje pér té parandaluar korrupsionin. Nése ia nénshtrojmé
testin e transparencés disa prej prokurimeve publike mé té anatemuara ne diskursin
publik sot do té habiteshim dhe veté sesi situata e kétij diskursi mund té kishte
ndryshuar. Duhet té kujtojmé se autoriteti kontraktor gjaté njé procesi prokurimi
publik menaxhon paraté e qytetaréve, zyrtarét menaxhojné paraté e qytetaréve
taksapagues, ndaj pérgjegjshméria dhe llogaridhénia duhet té bazohen fort tek fokusi i
trasperencés sé subjektit gé merr pjesé.

Ne vérejmé shpesh se prokurimet né fushén e ndértimit té veprave té réndésishme
pérfshijné né fazén e paré disa kompani me njé numér té kufizuar aksionesh gé kané
reputacion, té cilat sapo tenderi fitohet ia shesin kompanisé tjetér aksionet me vleré
gesharake, duke vendosur dukshém elementin se kishin marré pjesé né prokurim sa
pér “té plotésuar letrat” pra kriteret e vendosura dhe pastaj marrin shpérblimin dhe
largohen. MEé pas realizimi i veprés i ngelet kompanisé gé nuk plotésonte kriteret nése
do kishte konkurruar e vetme. Né pérfundim publiku do marré njé produkt gé nuk
ishte ai gé kishin planifikuar né procedurat e prokurimit. Ndaj dukshém ekziston njé
problem gé duhet adresuar né rekomandimet tona.

e Komponenti i dyté éshté ai besueshmérisé né raport me aftésiné e tij pér té mbajtur
standardet mé té larta sociale, mjedisore dhe ekonomike gjaté mbarévajtjes sé
kontratés publike. Ky komponent éshté i lidhur ngushtésisht me pérgjegjshmériné dhe
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llogaridhénien. Padyshim qé autoriteti kontraktor dhe zyrtarét vendimmarrés duhet té
mbajné pérgjegjési pér procesin, pér standardet mé té larta sociale lidhur ngushtésisht
me ato ekonomike gjaté njé kontrate publike. Ata (autoriteti kontraktor) jané
pérgjegjés pér kryerjen e kétij kontrolli dhe pér kété duhet té kemi llogaridhénie
bazuar né parimin e pérgjegjshmérisé. Autoritetet nuk mund té fshihen duke théné se
késhtu e ka pérgatitur stafi dhe uné vetém sa i kam miratuar ato, sepse shmangia nga
llogaridhénia ¢con né humbjen e besimit té publikut ndaj procesit. Dhe kétu rol té
padiskutueshém ka drejtésia.

Legjislacioni dhe praktika e BE pér Prokurimin Publik dhe elementét e kontrollit té
integritetit té kontraktoréve

Direktiva e Parlamentit Europian dhe Késhillit t& Bashkimit Europian nr. 2014/24/EC e
datés 26 Shkurt 2014, krijoi standardet bazé té prokurimit publik pér vendet anétare té
Bashkimit Europian.® Kjo direktivé né pérmbajtje té saj parashikon disa rregulla gé lidhen
me kontrollin e integritetit té kontraktoréve/aplikantéve pér projekte publike.

a. Kontrolli i konfliktit té interesit: Né pikén 16 té deklarimeve paraprake té

direktivés sé sipércituar éshté parashikuar kontrolli i konfliktit té interesit. Né té
parashikohet se té gjitha vendet anétare duhet té implementojné mekanizmat e
duhura pér té identifikuar, parandaluar dhe zgjidhur rastet e konfliktit té interesit
né procedurat e prokurimit. Ky detyrim éshté zgjeruar né nenin 24 té veté
direktivés e cila parashikon se: “Koncepti i konfliktit té interesit do té mbulojé té
paktén cdo situaté ku anétarét e personelit t& autoritetit kontraktor ose té njé
ofruesi té shérbimeve té prokurimit gé vepron né emér té autoritetit kontraktor, té
cilét jané té pérfshiré né zhvillimin e procedurés sé prokurimit ose mund té
ndikojné né rezultatin e asaj procedure kané, drejtpérdrejt ose térthorazi, njé
interes financiar, ekonomik ose ndonjé interes tjetér personal gqé mund té
perceptohet se rrezikon paanshmériné dhe pavarésiné e tyre né kontekstin e
procedurés sé prokurimit.”

Pavarésisht sa mé sipér, nuk ka ndonjé mjet té parashikuar né direktivé qé té
saktésojé se si do té béhet e mundur identifikimi i rasteve té konfliktit té interesit.
Né praktiké, subjektet veté deklarojné mungesén e konfliktit té interesit késhtu ky
kusht varet térésisht nga vullneti i kompanive pér t’u treguar transparenté me
organet publike. Hapi i paré i marré ishte detyrimi i deklarimit té pronaréve
pérfitues pasi gartazi pa ditur kush jané pronarét pérfitues nuk mund té keté njé
kontroll real pér konfliktin e interesit. Ky detyrim u implementua me ndryshimet e
2019 té Direktivés sé Pastrimit té Parave.* Kété céshtje do e trajtojmé mé gjaté

3 European Parliament and the Council “Directive 2014/24/EU “On public procurement and repealing Directive
2004/18/EC” of 26 of February 2014.

4 Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on the prevention of the use of the
financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, amending Regulation (EU) No 648/2012 of the
European Parliament and of the Council, and repealing Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council
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edhe né kapitullin e treté té kétij dokumenti. Parimisht mund té themi se ky mjet
ligjor nuk éshté i mjaftueshém pér té kontrolluar né formé konkrete rastet e
konfliktit té interesit.

Mbrojtja e mjedisit: Né pikén 88, dhe 91 té deklarimeve paraprake té direktivés
parashikohet gjithashtu detyrimi gé subjektet aplikuese pér kontrata publike té
zbatojné normat mé té larta té mbrojtjes sé mjedisit.

Kontrolli penal i subjekteve: Né pikén 100 té deklarimeve paraprake té direktivés
parashikohet detyrimi pér vendet anétare qé né procedurat e brendshme té
prokurimit té pérjashtojné subjektet e dénuara pér anétarésim né organizata
kriminale ose té cilat jané té dénuara pér korrupsion, mashtrim (fraud), terrorizém
apo financimin e tij, punémarrja e té miturve, trafikimi i genieve njerézore si dhe
pastrim parash. Ky detyrim éshté i detajuar edhe né paragrafin 1 té nenit 57 té
Direktivés sipércituar. Sipas késaj dispozite detyrimi pér té pérjashtuar kéto
subjekte vlen edhe kur personi i dénuar éshté administrator apo njé anétar i bordit
té menaxhimit apo supervizimit.

Kontrolli i pagesave té detyrimeve fiskale: Po né pikén 100 té deklarimeve
paraprake, parashikohet shprehimisht se té gjitha subjektet té cilat nuk kané
paguar taksat apo kontributet shogérore té pérjashtohen ipso jure nga té gjitha
procedurat e tenderave publik. Ky detyrim éshté i parashikuar edhe né paragrafin
2 té nenit 57 té Direktivés sipércituar ku shprehet gartésisht se ky pérjashtim do té
shtrihet deri né momentin gé ky subjekt paguan detyrimin e papaguar ndaj shtetit
duke pérfshiré kétu edhe interesat apo/dhe penalitetet kur kéto té fundit aplikohen.
Kontrolli i besueshmérisé: referuar pikés 101 té deklarimeve paraprake, si dhe
referuar nenit 18 paragrafi 2 dhe nenit 57 paragrafit 4, té gjitha subjektet té cilat
nuk jané té besueshme pér shkak se kané shkelur rregullat e mbrojtjes sé mjedisit
apo detyrime té tjera sociale si¢ jané detyrimet e lidhura me personat me aftési té
kufizuara apo shkelje té tjera té rénda profesionale si ligji pér mbrojtjen e
konkurrencés dhe ligjeve pér mbrojtjen e té drejtave té autorit. Né shtesg,
kontraktorét té cilét kané treguar performancé té ulét né procedura té méparshme
prokurimi si pér shembull mospérmbushja e ploté e detyrimeve té pércaktuara né
ato tendera ose rastet kur kompania kérkon té impaktojé vendimmarrjen duke
marré informacione konfidenciale lidhur me procedurén e prokurimit.

Detyrimet e sipércituara nuk shtrihen vetém pérpara se té nénshkruhet kontrata publike.

Edhe
subje
autor

nése njé proceduré prokurimi pérfundon por gjaté implementimit verifikohet se
kti gjendet né njé nga kushtet e pérjashtimit sipércituar sipas nenit 57 paragrafi 5,
iteti kontraktor kane té drejté té zgjidhe kontratén publike.

and Commission Directive 2006/70/EC (OJ 2015 L 141, p. 73), as amended by Directive (EU) 2018/843 of the European
Parliament and of the Council of 30 May 2018 (0J 2018 L 156, p. 43).
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Konkluzion: Nga analiza e sipércituar, del fare qarté se Direktiva parashikon disa
mekanizma kontrolli té integritetit té subjekteve pjesémarrése né kontratat publike.
Megjithaté, kjo direktivé nuk ka asnjé parashikim qé té mos lejojé né procedurén e
aplikimit subjekte té cilat jané té regjistruara né parajsa fiskale ku kontrolli i integritetit
té biznesit dhe zotéruesve té tyre éshté i paploté.

Legjislacioni shqgiptar dhe instrumentat e parashikuara pér té kontrolluar integritetin
e Kontraktoréve Publik

Duke gené
sipércituar,

se legjislacioni shqgiptar pér prokurimin publik® éshté pérafrim i direktivés
njé situaté e ngjashme éshté edhe né ligjin e brendshém ku nuk ka asnjé

parashikimi/detyrim pér té ndaluar pjesémarrjen né prokurimet publike té shogérive té

regjistruara

né parajsa fiskale apo vende té tjera té cilat nuk kané njé kontroll integriteti mbi

bizneset dhe zotéruesit e tyre. Megjithaté ka disa detyrime kontrolli té cilat do i analizojmé né

vijim. Me

géllim qgé te analizojmé edhe efikasitetin e kétyre mekanizmave ne do i

nénshtrohemi rast pas rasti edhe “testit” praktik:

f.

Konflikti i interesit: Neni 18 i titulluar “mbrojtjen e integritetit té procedurés dhe
masat e pérgjithshme pér parandalimin e korrupsionit” dhe neni 19 “konflikti i
interesit”, parashikojné se kontraktorét té cilét kané ose kané pasur marrédhénie
tregtare me ndonjé prej ofertuesve ose ka lidhje familjare (8shté né rrethin e
personave té lidhur) sipas definicionit té legjislacionit té posagém pér
parandalimin e konfliktit té interesit, pérjashtohen nga procedurat e prokurimit
publik pérkatés. Nése ne do ia nénshtronim kété parim testit té prokurimeve té
béra publike né media pér shembull ku familjaré jané pérfshiré né procedura, pasi
jané lidhur kontrata, nése tregon se ky test nuk kalon, duhet parashikuar
gartésisht procedura gé edhe pse kontrata éshté lidhur ajo duhet té anulohet apo
zgjidhen pasojat e saj me géllim mbrojtjen e interesit publik.

Kontrolli penal i subjekteve: Neni 76 i po kétij ligji parashikon né germén (a) se
cdo operator qé éshté ose ka gené i dénuar me vendim gjygésor té formés sé
preré pér ndonjé nga veprat penale té pjesémarrjes né grup té strukturuar
kriminal, organizaté terroriste, korrupsion, mashtrim, pastrim parash, falsifikim
apo puna e fémijéve pérjashtohet automatikisht nga procedurat e prokurimeve
publike pér njé periudhé 5 vjecare nga data e ekzekutimit té dénimit. Gjaté
procedurés sé prokurimit, njé nga dokumentat qé duhet té dorézohet nga
subjektet aplikuese éshté vértetimi i gjendjes gjygésore dhe penale ku reflektohet
nése subjekti apo anétarét e késhillit drejtues/administratori kané gené té dénuar
pér njé nga veprat e sipércituara. Nése do té merrnim si shembull prokurimet né
fushén e infrastrukturés dhe do ia nénshtronim kété test, do té shihnim se

5 Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.
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mungojné parashikimet se c¢faré ndodh kur pronari pérfitues i operatorit gé ka
fituar rezulton mé pas me rekorde té tmerrshme kriminale? Psh i dénuar pér trafik
ndérkombétar droge.® Céshtja kétu mund té komplikohet se cfaré do béhet me
kontratén, dorézanité, kredité bankare, pérfituesit etj, ndaj duhet njé parashikim
me i garte ligjor nga njéra ané pér té ndérpreré furnizimin me para publike (sipas
kontratés) té operatorit me pronar individé me rekorde kriminale dhe nga ana
tjetér mbrojtjen e interesit publik dhe subjekte gé kané gené né mirébesim, si ato
bankare.

Kontrolli i pagesave té detyrimeve fiskale: Paragrafi 2 i dispozités 76 parashikon
gjithashtu detyrimin gé té pérjashtohen nga prokurimi publik té gjithé ato
subjekte té cilat nuk kané paguar taksat ose kontributet e sigurimeve shogérore.
Sérish edhe ky detyrim kontrollohet nga autoriteti kontraktor duke detyruar
subjektet aplikuese gé té dorézojné njé vértetim nga tatimet gé shogéria nuk ka
detyrime té papaguara.

Kontrolli i besueshmérisé: Njé tjetér detyrim gjaté kontrollit té integritetit té
subjekteve aplikuese né procedurat e prokurimeve publike éshté ai i kontrollit té
besueshmérisé. Pérkatésisht, referuar paragrafit 3 té nenit 76, cdo operator
ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né procedurén e prokurimit nése éshté
né njé nga situatat e méposhtme: i) autoriteti ose enti kontraktor provon se ka
shkelje té detyrimeve té zbatueshme qgé lidhen me legjislacionin pér mbrojtjen
nga diskriminimi, legjislacionin mjedisor, social, t& punés; ii) operatori ekonomik
ka falimentuar ose éshté subjekt i procedurave té falimentimit; iii) operatori
ekonomik é&shté shpallur fajtor me vendim gjyqésor té formés sé preré pér shkelje
té réndé profesionale; iv) autoriteti ose enti kontraktor provon se operatori
ekonomik ka lidhur marréveshje me operatoré ekonomiké té tjeré gé kané si
géllim té shtrembérojné konkurrencén; v) operatori ekonomik ndodhet né kushtet
e konfliktit té interesit; vi) operatori ekonomik éshté térhequr nga nénshkrimi i
kontratés né njé proceduré prokurimi té zhvilluar nga veté autoriteti ose enti
kontraktor.

Ky kusht zbatohet brenda njé viti kalendarik nga térhegja; vii) operatori
ekonomik ka shfaqur mangési té réndésishme apo té vazhdueshme né
pérmbushjen e njé kriteri thelbésor té njé kontrate t¢ méparshme me njé autoritet
ose ent kontraktor apo njé kontrate koncesionare; viii) operatori ekonomik ka
paraqitur deklarata té rreme né dhénien e informacionit té kérkuar pér té vértetuar
mungesén e arsyeve pér skualifikim ose pér plotésimin e kritereve té
pérzgjedhjes; ix) autoriteti kontraktor ka informacion té provuar se operatori
ekonomik ka marré pérsipér té ndikojé né ményré té gabuar procesin e
vendimmarrjes sé autoritetit ose entit kontraktor. Ashtu si¢ éshté trajtuar edhe né
pjesén hyrése, njé numér jo i vogél i operatoréve aplikojné pikén iv) si mé sipér.
Béjné njé bashkim operatorésh sa pér té fituar tenderin duke marré

8 https://opencorporates.al/sg/nipt/141713003m
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dokumentacionin e njé shoqérie me eksperiencé pér ndértimin e njé vepre té
caktuar dhe pastaj sapo fillon zbatimi blejné kuotat e késaj shogérie.

Sérish, edhe legjislacioni shgiptar nuk ka asnjé parashikim pér té ndaluar aplikimin né
procedurat e prokurimit té subjekteve degé té shogérive té huaja ose shogérive té tjera té cilat
pronésiné e kané té regjistruar né parajsa fiskale apo vende té listuar né listén e zezé/gri té
Késhillit té BE. Kjo éshté njé mangeési thelbésore e legjislacionit gjaté kontrollit té integritetit
té subjekteve né kontrata publike duke marré né konsideraté qé kéto shoqéri do té pérfitojné
fonde publike.

Né kapitujt né vijim do té analizojmé fillimisht parajsat fiskale (dhe vendet e listés sé zezé/gri
té Késhillit té BE), si dhe mé pas ligjin pér deklarimin e pronaréve pérfitues, hapat pérpara qé
ky legjislacion ka béré pér té luftuar pérfitimin e kontratave publike nga shogéri té
regjistruara né kéto juridiksione si dhe loopholes qé ky ligj i ri ka Iéné té hapura té cilat mund
té shfrytézohen nga shoqgérité pér té evituar kontrollin e integritetit gjaté procedurave té
prokurimit.

1. Parajsat fiskale, lista e zezé e BE dhe situata aktuale

Stigmatizim qé i béhet né diskursin publik né Shqipéri dhe jo vetém, kompanive “Offshore”
apo “Parajsave fiskale” si rast i veganté i tyre nuk éshté konstruktiv. Kur né publik pérmendet
“Kompani offshore”, “Parajsa fiskale” menjéheré dégjuesi sintetizon logjikén e tij me fshehje
té té ardhurave, devijime, kundérligjshméri, pastrim parash, korrupsion, politikané té
korruptuar etj. Kjo nuk éshté vetém pér gytetarét me njé nivel mesatar gjykimi, pér gazetarét
investigativé, por edhe politikane dhe juristé. Shumica e njerézve mé té pasur né boté i
mbajné njé pjesé té té ardhurave té tyre né llogari bankare té njohura si parajsa fiskale.
Kapitali i mbajtur né parajsat fiskale, pérbén rreth 10% té kapitalit global botéror. Kompanité
gé kané pérfituar mé shumé nga aplikimi i parajsave fiskale jané Pfizer, Apple, MicroSoft,
Nike etj.

Né fundin e vitit 2017, nga njé studim i kryer nga Forbes International, rezulton se mé shumé
se 10% i parave Cash ndodhet né kompani offshore né parajsa fiskale.” Ky fakt mund té
shokojé shumé individé duke menduar automatikisht (opinion bias) se kéto jané para té
lidhura pikérisht me krimin e organizuar, terrorizmin, korrupsionin etj. Por kjo nuk éshté e
vérteté. U.S Pirg Education Fund ka kryer njé studim gjithashtu té vitit 2017 ku ka rezultuar
se 73% e kompanive té listuara né Fortune 500 (té paktén 366 kompani) kané para né
kompani offshore né parajsa fiskale.® Kéto kompani sé bashku kané té paktén 9,755 degé té

"Kenneth Rapoza, Forbes “Tax Haven cash rising, now equal to at least 10% of World GDP”
<https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2017/09/15/tax-haven-cash-rising-now-equal-to-at-least-10-of-world-
adp/?sh=4da299b570d6>
8U.S Pirg Education Fund, “Study: 73% of Fortune 500 Companies used offshore tax havens”
<https://uspirg.org/neés/usf/study-73-fortune-500-companies-used-offshore-tax-havens-2016>
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regjistruara si kompani offshore né parajsa fiskale té cilat sé bashku kané njé kapital prej 2.6
Trilion Dollaré. Disa nga kompanité té pérmendura nga ky studim jané gjigandét si Apple,
Pfizer, Microsoft, General Electric etj. Ky studim éshté mbrojtur edhe nga The Visual
Capitalist i cili ka nxjerré njé listé t& kompanive mé té médha té cilat kané para né llogarité
bankare té degéve té tyre té regjistruara né parajsa fiskale.®

Né mbledhjen e 25 Majit 2016, Késhilli i Europés ka propozuar ndértimi i njé strategjie té
pérbashkét pér ndéshkimin e rasteve/shteteve gé nuk shkémbejné informacion me Bashkimin
Europian lidhur me ¢éshtjet e taksave (parajsat fiskale).'® BE ka publikuar dhe njé listé e
njohur si lista e zezé me shtetet té cilat nuk bashképunojné me BE, né vecanti né kontekstin e
shkémbimit té informacionit pér ¢éshtjet e taksave. Né kété listé jané 12 juridiksione si vijon:
(i) Samoa Amerikane; (ii) Anguilla; (iii) Ishujt Barbados; (iv) Fiji; (v) Guam; (vi) Palau; (vii)
Panama; (viii) Samoa; (ix) Seychelles; (x) Trinidad dhe Tabago; (xi) Ishujt e Virgjér Britanik
dhe Amerikan; (xii) Vanuatu.!

Bashkimi Europian ka dhe njé listé té dyté watch list ose e njohur ndryshe si lista gri té cilat
monitorohen gjerésisht pér implementimin e praktikave té transparencés lidhur me céshtjet e
taksave me institucionet ligjzbatuese té BE si vijon: (i) Shqgipéria’ (ii) Andorra; (iii) Armenia;
(iv) Aruba; (v) Beliza; (vi) Bermuda; (vii) Bosnja dhe Hercegovina; (viii) Batswana; (ix)
Cabo Verde; (x) Ishujt Cayman; (xi) Ishujt Cook; (xii) Curacao; (xiii) Ishujt Faraoe; (Xiv)
Magedonia; (xv) Greendlanda; (xvi) Guernsey; (xvii) Hong Kong SAR; (xviii) Isle of Man;
(xix) Jamaica; (xx) Jersey; (xxi) Jordan; (xxii) Ishulli Labuan; (xxiii) Liechtensteini; (xxiv)
Maldivet; (xxv) Mauritius; (xxvi) Mali 1 Zi; (xxvii) Maroku; (xxviii) Nauru; (xxix) New
Caledonia; (xxx) Neé Caledonia; (xxxi) Niue; (xxxii) Oman; (xxxiii) Peru; (xxxiv) Katari;
(xxxv) Saint Vincent dhe Grenadines; (xxxvi) San Marino; (xxxvii) Serbia; (xxxviii)
Swaziland; (xxxix) Zvicra; (xI) Taiwan; (xli) Tailanda; (xlii) Turqia; (xliii) Uruguaji; (xliv)
Vietnami.'?

BE ka marré disa iniciativa kundrejt shteteve né listén e zezé/gri me géllimin pér té vendosur

nén presion kéto té fundit gé té implementojné politika fiskale né pérputhje me standardet
ndérkombétare pérkatésisht:

(1 Dymbédhjeté juridiksionet e lartpérmendura nuk kané té drejté té pérfitojné

asnjé fonde nga BE pérkatésisht nga Fondi Europian pér Zhvillimin e

9Jeff Desjardins, Visual Capitalist, “The Fortune 500 Companies with the most cash in offshore tax havens”
<https://www.visualcapitalist.com/fortune-500-companies-cash-offshore-tax-havens/>
©Council of the European Union, “Commission Communication on an External Strategy for Effective Taxaction and
Commission Recommendation on the implementation of measures against tax treaty abuse” — Council Conclusions 25™ of
May 2016 <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf>
UCouncil of the European Union, “The EU list of non-cooperative jurisdiction for tax purposes” 18" of February 2020
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv:0J.C_.2020.331.01.0003.01.ENG>
YRBuropean Parliament,“List of tax havens by the EU” <https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/147404/7%20-
%2001%20EPRS-Briefing-621872-Listing-tax-havens-by-the-EU-FINAL.PDF>.
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Qéndrueshém, Fondi Europian pér Investimet Strategjike, Mandati i dhénies
sé Huave (ELM), Kuadri i Pérgjithshém pér Siguring.™®

(i) Pérsa i pérket masave té tjera, secili shtet i BE ka té drejté té implementojé
mekanizmat e tij pér té garantuar mbrojtje ndaj rasteve té abuzimit me parajsat
fiskale. Megjithaté né referim té Code of Conduct Group (Business Taxation)
té Késhillit t¢ Europés né datén 25 néntor 2019, éshté réné dakord midis
vendeve anétare té risin mekanizmat monitorues pér transaksionet financiare
né/nga parajsat fiskale.**

Edhe né legjislacionin shqiptar jané implementuar disa mekanizma monitorues lidhur
me transferimin e fondeve né drejtim té/nga parajsat fiskale, pérkatésisht:

Q) Neni 6 1 Rregullores 1/2013 “Pér licencimin dhe ushtrimin e veprimtarisé nga
subjektet financiare jobanka”, né pikén 7/1 t€ tij parashikon se: “Né rast se
Banka e Shqipérisé konstaton, apo ka dyshime té arsyeshme se struktura e
kapitalit apo burimi i tij lidhet me persona pér té cilét ka dénime penale té
formés sé preré, qé kané lidhje familjare apo marrédhénie té ngushta
personale pune apo biznesi sipas pércaktimeve ligjore, me aksionerét/ortakét
e propozuar, apo lidhet me shogéri té regjistruara né parajsa fiskale ose
offshore, njofto dhe kérko nga Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit t¢ Parave nése ka informacion né lidhje me aksionerét/ortakét e
propozuar si dhe pezullon procedurén e licencimit deri né njé pérgjigje nga
kjo e fundit.”

(i)  Sipas Kreut III t&€ Ligjit nr. 9917, daté 19.05.2008 “Pér parandalimin e
pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit” si dhe Rregullores nr. 44, té
Autoritetit Mbikéqyrés sé Bankés sé Shqipérisé daté 10.06.2009 pér
“parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimin e terrorizmit” klientét
offshore klasifikohen si kategori me rrezik té larté dhe mbi to aplikohet njé
monitorim i shtuar (vigjilenca e zgjeruar) pér veprimtariné e tyre financiare.
Duhet té theksojmé se né kété kategori jané té klasifikuara edhe individét
jorezidenté, kompanité jorezidente, organizata jofitimprurése, personat e
ekspozuar politikisht (PEP).

(i)  Ndérkaq né vitin 2020, éshté miratuar né Kuvendin e Shqipérisé ligji nr.
112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues™® né kuadér té pérafrimit té
legjislacionit shqgiptar me até té BE pérkatésisht Direktivén nr. 849/2015 té
Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté¢ 20 maj 2015, “Pér parandalimin e
pérdorimit té sistemit financiar pér qéllime té pastrimit té parave ose

3Buropean Council “Taxation: EU list of non-cooperative jurisdictions” <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-
list-of-non-cooperative-jurisdictions/>
4Council of the European Union, “Code of Conduct Group (Business Taxation)” 25 Néntor 2019,
<https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf>
5Dhe VKM-ja shoqéruese me nr. 1088, daté 24.12.2020, “Pér pércaktimin e ményrés dhe t& procedurave té
regjistrimit e publikimit té té dhénave pér pronarét pérfitues si dhe t& njoftimit nga autoritetet shtetérore
kompetente e nga subjektet e detyruara.
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financimit té terrorizmit, qé ndryshon rregulloren nr. 648/2012 té Parlamentit
Europian dhe té Késhillit dhe gé shfugizon Direktivén 60/2005/KE té
Parlamentit Europian dhe t€ Ké&shillit dhe Direktivén 70/2006/KE”. (Analizé
me e detajuar lidhur me kété iniciativé ligjore mund té gjendet né kapitullin 4
né vijim)

Duke gené se si¢ e kemi shprehur edhe mé sipér, né Shqipéri nuk ka njé detyrim legjislativ gé
té pérjashtojé nga procedurat e prokurimit publik subjekte té cilat jané té regjistruara (apo
kané pronaré té regjistruar) né parajsa fiskale apo né listén e zezé/gri té Késhillit t¢ BE (EU
non cooperative ta jurisdictions and high risk third country lists), né vijim do té analizojmé
disa té dhéna statistikore té mbledhura nga “Open Corporates Albania” pér shogéri té
regjistruara pas vitit 2017.

Sipas té dhénave né Shqipéri pas vitit 2017 jané té regjistruara 701 shogéri biznesi gé jané té
regjistruara si degé/bija apo nén zotérim té shoqérive tregtare né vendet e listés sé zezé/gri
sipércituar. Nga kéto shogeérité, rreth 33 shogéri ushtrojné aktivitet né njé nga kategorité e
poshtéshénuara té cilat konsiderohen delikate dhe pér té cilat kérkohet njé kontroll mé i rrepté
integriteti:

Kategoria Numri i subjekteve
Shqipéria 1 Euro 2 subjekte
Shoqgéri té licensuara nga ERE 3 subjekte
Banka 2 subjekte
Investitor Strategjik 3 subjekte
Koncesione 8 subjekte

Nése mé sipér u shprehém se nuk mbéshtesim stigmatizimin gé u béhet kompanive té
regjistruara né parajsa fiskale apo atyre mé té komplikuara si offshore dhe kété perceptim e
kemi nga njohurité profesionale, né kontekstin e prokurimeve publike, pasi éshté e
pakuptueshme se pérse geveria duhet t’ia besojé paraté publike njé kompanie té regjistruar né
parajsé fiskale gé si qéllim kryesor té késaj skeme ekonomike ka devijimin fiskal._Né
Shqipéri, ashtu si né ¢do vend té botés demokratike secili, shqiptar apo i huaj, éshté i liré té
krijoj€ skema t€ ligjshme biznesi dhe t’1 regjistrojé ato né parajsa fiskale. Secili n€ Shqipéri,
qofté shqiptar apo i huaj, ka té drejté té pérfitojé nga avantazhet e analizuara mé sipér si
pérfiton dhe Apple, Pfizer, Microsoft, General Electric.

Por kur vjen puna tek pasurité publike dhe kontrata publike, ¢éshtja té ndérlikohet. Hapésira
pér té shtuar aksionerét, pér t&¢ mos treguar pronarét e vérteté nése ata zotérojné mé pak se
25% (gé ti mund té mbash njé numér té pafundme me mé pak se kjo kuoté) dhe mund ti
fshehésh pambarimisht dhe sigurisht duke fshehur pastaj kontrollin e konfliktit té interesit,
elementet korruptive dhe duke e guar afér zeros kontrollin e integritetit. Le te shohim njé rast
austriak :“Karl-Heinz Grasser, ish-ministér i Financave né Austri u dénua dy vjet mé paré (6
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dhjetor 2020) me 8 vjet burg pér rolin e tij né njé skandal korrupsioni té profilit té larté.
Grasser u shpall fajtor pér pérvetésim, marrje ryshfeti dhe falsifikim té provave né njé
marréveshje pér shitjen e mijéra apartamenteve shtetérore. Gjykata né Vjené thoté se Grasser
ishte i pérfshiré né transaksionin me vleré mbi 9.6 milioné euro, né tri llogari bankare né
Lihtenshtejn e njohur si Parajsé Fiskale nga BE, né té njéjtén listé ku jané dhe Ishujt Cayman.
“Pse u nevoyjitet njé llogari né Lihtenshtejn atyre qé béjné biznes né ményré té ndershme?” -
tha gjykatésja Marion Hohenecker né 2020 né Gjykatén e Vienés teksa dénoi me 8 vjet burg
ish ministrin e financave.

Konkluzion: Shogérité offshore té cilat e kané zotéruesen e tyre té regjistruar né njé parajsé
fiskale jané té ligjshme né parim, megjithaté ekziston njé risk i shtuar gé kjo formé ligjore e
zgjedhur té pérdoret pér veprimtari né shkelje té legjislacionit shqgiptar dhe ndérkombétar.
Gjithashtu, éshté mése e vérteté qé né rastin e projekteve publike, kur kéto shogéri do té
marrin benefite (para apo asete publike), kontrolli i integritetit té tyre béhet edhe mé i
réndésishém pasi ato mund té shérbejné si mjet pér praktika korruptive.

Uné e kam té véshtiré té pranoj se pérse autoriteti kontraktor publik duhet té inkurajojé dhe
kontraktojé njé operator ekonomik qgé ka si géllim devijimin fiskal té parave publike,
ndérkohé gé autoriteti publik ka detyrimin ligjor té jeté guardian i parave publike dhe mos
devijimit fiskal. Né kété kuptim né vijim do té analizojmé hapin e paré gqé u bé nga
legjislacioni shqiptar me géllim pér té deklaruar pronarét pérfitues dhe nése ky mjet éshté i
mjaftueshém pér té rritur besueshmériné e publikut né rastet e prokurimeve publike.

IVV. Ligji nr. 112/2020 dhe hapésirat e kétij ligji gé (nuk) kontribuojné né kontrollin e
integritetit té kontraktoréve

Me géllim zbatimin e rekomandime t¢ MONEY VAL, pas ngritjes sé grupit ndérinstitucional
té punés gé kishte pér detyré shgyrtimin e legjislacionit shqiptar, vlerésimin e praktikave mé
té mira dhe hartimin e rekomandimeve pér krijimin e Regjistrit t¢ Pronaréve Pérfitues,
Qendra Kombétare e Biznesit, hartoi projektligjin “Pér regjistrin e Pronaréve Pérfitues”.1®

Referuar Relacionit té projektligjit, géllimi i kétij té fundit ishte krijimi, funksionimi dhe
administrimi i Regjistrit t¢ Pronaréve Pérfitues, né funksion té sé cilés pérkufizohej termi
“pronar pérfitues” i subjekteve té regjistruara né Republikén e Shqipérisé, mbi té cilat do té
réndonte detyrimi ligjor pér té regjistruar pronarét pérfitues.!” Gjithashtu, sipas Relacionit,
projektligji do té rregullonte procedurat dhe ményrat e mbajtjes sé té dhénave té regjistruara
té pronaréve pérfitues, si dhe do té parashikonte masat ndéshkuese né rast té mosregjistrimit
té pronaréve pérfitues apo mospérmbushjes sé detyrimeve ligjore. Né kété kontekst, Kuvendi
i Shqipérisé, mé daté 29 korrik 2020, miratoi ligjin nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve

16 Relacioni i projektligjit “Pér Pronarét Pérfitues”. Pér mé shumé shih:
http://www.parlament.al:5000/Files/20200717100130RELACION%20-
%20REGJISTRI%201%20PRONAREVE%20PERFITUES.pdf
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pérfitues”. Vlen té theksohet se ligji nr. 112/2020 éshté pérafruar pjesérisht me direktivén
(BE) 2015/849 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit dhe pér rrjedhojé, parashikimet e késaj
Direktive jané transpozuar né té drejtén e brendshme.8

Né vijim, ligji pércakton se cilat subjekte do té konsiderohen si raportuese, né kuptim té
detyrimit ligjor pér té regjistruar pronarét pérfitues né Regjistér. Késhtu, né referim té nenit 2,
té kétij ligji, t& gjithé personat juridiké té regjistruar né Republikén e Shqipérisé, pérvec
personave fiziké, tregtaré té regjistruar né regjistrin tregtar; personave juridiké dhe
ndérmarrjeve, ku aksioner i vetém éshté njé institucion gendror dhe/ose vendor i Republikés
sé Shqipérisé; bashkésive fetare dhe partive politike.

Né kuptim té ligjit nr. 112/2020 “Pér pronarét pérfitues”, pronar pérfitues éshté individi i
cili ka né pronési ose kontrollon i fundit subjektin dhe/ose individi né emér té té cilit, po
kryhet njé transaksion ose veprimtari dhe gé né referim té pikés 1, t& nenit 3, té ligjit,
pérfshin té paktén: (i) individin qé ka né pronési ose kontrollon i fundit njé person juridik,
pérmes pronésisé direkte ose indirekte té njé pérgindje t€ mjaftueshme té aksioneve ose té
drejtave té votimit ose té pjesémarrjen né kapitalin e atij entiteti, pérfshiré pérmes mbajtjes sé
aksioneve, ose pérmes kontrollit népérmjet mjeteve té tjera, ose pérfiton nga transaksionet e
kryera nga personi juridik né emér té tij; (ii) themeluesin ose pérfagésuesin ligjor ose
individin qé pércakton vendimmarrjet e organizatés ose kontrollon zgjedhjen e shumicés sé
organeve vendimmarrése ose ekzekutive té organizatés.®

Ligjvénési né pikén 2 dhe 3, té nenit 3, ka béré njé diferencim né llojin e pronésisé duke
pércaktuar se pronésia ndahet né dy kategori: pronésiné direkte dhe até indirekte. Pronésia
direkte, &shté “promésia e mbajtur nga njé individ prej 25% ose mé tepér té
aksioneve/kuotave té kapitalit ose té interesave té pronésisé né njé subjekt raportues”, ndérsa
ajo indirekte, pérkufizohet si, “pronésia e mbajtur ose kontroll i ushtruar nga i njéjti individ
né njé ose mé shumé persona juridiké, té cilét vegcmas ose sé bashku zotérojné 25% ose mé
tepér té aksioneve/kuotave té kapitalit ose té interesave té pronésisé né njé subjekt
raportues.” *° Né kété kuptim, té gjithé personat juridiké gé jané té regjistruar né Republikén
e Shqipérisé kané detyrimin pér té regjistruar pronarét pérfitues, té cilét jané ata ortaké apo
aksionaré gé zotérojné té paktén 25% té kuotave apo aksioneve té kapitalit té subjektit.

Megjithé detyrimin ligjor gé ekziston karshi tyre, rreth 20% e subjekteve té regjistruara né
Republikén e Shqipérisé kané regjistruar pronarét pérfitues né Regjistrin pérkatés. Kjo shifér,
né kushtet kur nuk kemi marré njé pérgjigje zyrtare nga autoritetet pérkatése pér kérkesén

18 Direktiva (BE) 2015/849 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 20 maj 2015, “Pér parandalimin e pérdorimit té
sistemit financiar pér géllime té pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit, gé ndryshon rregulloren (BE) nr. 648/2012
té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, dhe gé shfugizon direktivén 2005/60/KE té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit
dhe direktivén e Komisionit 2006/70/KE”, e ndryshuar”. Numri CELEX 3201510849, Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Evropian, seria L, nr. 141, daté 5.6.2015, f. 73-117

19 Ligji nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”, daté 29.7.2020, Fletorja Zyrtare Nr. 149, daté 13
gusht 2020, Fq. 9477.

20 po aty, Fq. 9478.
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toné pér informacion, ngelet njé shifér jo zyrtare, e cila bazohet né informacionet gé ne
disponojmé.

Njé nga arsyet mé kryesore se pérse kjo shifér vazhdon té mbetet e ulét edhe pasi kané kaluar
dy vjet nga miratimi i ligjit nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues” lidhet edhe
me sanksionet, gé lindin si pasojé e moszbatimit té detyrimeve té pércaktuara né ligj.
Megjithése ligji nr. 112/2020 éshté ndryshuar dy heré, herén e paré me aktin normativ nr. 12,
daté 25.3.20212!, t&¢ miratuar me ligjin nr. 55/2021, daté 4.5.2021 dhe herén e dyté,
ndryshimet jané béré pérmes ligjit nr. 6/2022, daté 27.1.2022%2, sérish sanksionet mund té
mos konsiderohen té afta pér té detyruar subjektet gé té& pérmbushin detyrimet ligjore.

Késhtu, neni 13 i ligjit nr. 112/2020 pércakton se mosregjistrimi fillestar i té dhénave pér
pronarin pérfitues apo mosregjistrimi i ndryshimeve né té dhénat e regjistruara né regjistér
pérbéjné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé, e cila éshté paré si lloji kryesor i
sanksionit administrativ g¢ mund té jepet ndaj subjekteve gé nuk respektojné detyrimet
ligjore. Njéherazi, né pikén 4, té nenit 13, té ligjit “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues”
pércaktohet se QKB-ja dhe autoriteti pérgjegjés pér mbajtjen e Regjistrit t&¢ OJF-ve pér
subjektet raportuese, nuk do té ofrojné shérbime, si dhe do té ndryshojné statusin pér
subjektet raportuese nga statusi “aktiv’ né statusin “t€ pezulluar” né regjistrin tregtar dhe né
Regjistrin e Organizatave Jofitimprurése. Megjithaté, ky pércaktim ligjor, né piképamje té
teknikés legjislative, edhe pér shkak se termi “pezulluar” nuk njihet as nga ligji pér shogérité
tregtare dhe as ligji organik i QKB-s&, ky term éshté i pagarté dhe le hapésiré pér interpretim
subjektiv né drejtim té faktit nése statusi 1 “pezulluar” né regjistrin pérkatés nénkupton
pezullimin e té gjithé aktivitetit t¢ njé subjekti apo vetém té pezullimit té ofrimit té
shérbimeve nga ana e Qendrés Kombétare té Biznesit.

Né kuadér t€ procedurave té prokurimit publik, po t’i referohemi nenit 76, té ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, qé pércakton Kkriteret detyruese pér skualifikimin e
operatoréve ekonomiké nga prokurimi publiké rezulton se mospérmbushja e detyrimeve qé
rrjedhin nga ligji nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues” nuk éshté njé nga
kriteret gé passjell skualifikimin e operatoréve ekonomiké duke i lejuar késhtu gé pavarésisht
mospérmbushjes sé detyrimit ligjor pér regjistrimin fillestar té t€ dhénave apo regjistrimin e
ndryshimeve té té dnénave té pasqyruara né regjistér, t¢ mund té marrin pjesé né procedurat e
prokurimit publik njésoj sikurse operatorét e tjeré ekonomiké, té cilét kané plotésuar
detyrimet qé rrjedhin nga zbatimi i ligjit nr. 112/2020.%3

2L Akt normativ i Késhillit t¢ Ministrave nr. 12, daté 25.3.2021, Fletorja Zyrtare Nr. 49, daté 29 mars 2021, Fq.
5223.
22 igj nr. 6/2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 112/2020, “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues, t&
ndryshuar”, Fletorja Zyrtare Nr. 25, daté 15 shkurt 2022, Fq. 2799.
2 Law no. 162/2020, dated 23.12.2020 "On public procurement"”, Official Gazette No. 30, dated February 26,
2021, Pg. 3920.
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Njé tjetér problematiké gé éshté konstatuar nga ana joné lidhet me pérgindjen minimale té
zotérimit té kuotave apo té aksionit té kapitalit, té parashikuar né ligjin nr. 112/2020 “Pér
regjistrin e pronaréve pérfitues”, pérqindje mbi té cilén ekziston detyrimi ligjor pér
regjistrimin e té dhénave. Sikurse éshté trajtuar mé herét, megjithése ligji yné ka pérthithur né
ményré té pjesshme parashikimet e Direktivés (BE) 2015/859 té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, sérish ka ruajtur té njéjtén nivel pérgindjeje minimale me Direktivén, pavarésisht
faktit se sipas pikés “i”, t&€ germés “a”, t€ paragrafit 6, t& nenit 3, t€ Direktivés, Shtetet
gézojné té drejtén gé té vendosin njé pérgindje mé té ulét né bazé té vlerésimit té tyre.

Né kété kontekst, &shté e nevojshme té theksojmé se kjo pérgindje e pércaktuar né ligjin nr.
112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues” lejon hapésira té tilla gé, subjektet t¢ mund
té ndajné, copétojné dhe fraksionojné kuotat apo aksionet gé ata zotérojné né njé subjekt
pérmes njé prej ményrave té tjetérsimit té kuotave apo aksioneve, té parashikuara né ligjin nr.
9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”, duke e béré né kété ményré té
pazbatueshém ndaj tyre ligjin nr. 112/2020 dhe duke fshehur pronarét pérfitues té subjektit.
Por ky ligj i dedikohet luftés ndaj pastrimit té parave kryesisht dhe jo vetém prokurimeve
publike gé kemi né fokus té kétij dokumenti.

Konkluzionet e politikébérjes shpesh i nénshtrohet parimeve té check and balances dhe
kontrolli kushtetues, dhe ai i gjygésor shpesh jané vendimtare. Né kété kontekst duhet té
shtojmé njé tjetér gap té direktivés sé BE sipércituar pér regjistrimin e pronaréve pérfitues e
cila éshté ndikuar edhe nga njé vendim i 22 Néntor 2022 (preliminary question) nga Gjykata
e Drejtésisé sé Bashkimit Europian pérkatésisht Vendimi C-37/20 dhe C-601/20. Né kété
vendim, Gjykata ka konstatuar se aksesi né regjistrin e pronaréve pérfitues né ¢do kohé dhe
nga qytetarét e zakonshém shkel té drejta themelore té jetés private dhe detyrimin e mbrojtjes
sé té dhénave personale.?* Ky géndrim ende nuk éshté implementuar né Shqipéri pasi
momentalisht né fagen zyrtare t¢é QKB mund té gjenden nga cdo individ té gjitha té& dhénat
pér pronarét pérfitues pér subjektet e regjistruara. Mendoj qé ky géndrim i Gjykatés sé
Drejtésisé sé BE, nése do té implementohet vis-a-vis edhe né Shqipéri do e béj edhe mé té
véshtiré kontrollin e integritetit t& subjekteve nga aktoré té tjeré si¢ mund té jené organizatat e
shoqérisé civile apo media.

V. Rekomandime

Si¢ kemi analizuar mé sipér, kontrolli i integritetit té shogérive gé marrin fonde/asete publike
éshté njé proces shumé i réndésishém, i cili pérbén shtyllén kryesore té parimeve thelbésore
té prokurimit publik, me géllim mbrojtjen e té mirés publike, konkurrencén e liré dhe luftén
ndaj korrupsionit. Kontrolli i integritetit éshté element ky¢ dhe i lidhur pazgjidhshmérisht me

24 CJEU, Joint Cases C-37/20 and C-601/20, “Preliminary ruling for two cases WM, Sovim Sa before the

Luxembourg District Court” 2022:912, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A62020CJ0037
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pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien. Gjetja e mjeteve me efikase té kétij kontrolli si dhe
eliminimi i métejshém i pasojave edhe kur ky kontroll ka rezultuar i pamjaftueshém rrit
llogaridhénien dhe automatikisht edhe besimin e publikut.

Nga ana tjetér legjislacioni nuk éshté i ploté vecanérisht pér shkak se nuk ka asnjé mjet ligjor
pér té ndaluar shogérité qé jané té regjistruara né parajsa fiskale né vendet e listés sé zezé/gri
nga pjesémarrja né prokurime publike, né garé. Pavarésisht se ligji pér deklarimin e
pronaréve pérfitues béri disa hapa pérpara né kété kontekst, kjo nismé nuk éshté e
mjaftueshme pér té garantuar prokurime publike té ndershme, té drejta dhe konkurruese dhe
imune ndaj korrupsionit. Pérsa mé sipér, duke mbajtur né Kkonsideraté natyrén e
problematikave té sipércituara, vlerésohet e nevojshme té béjmé dy rekomandime kryesore
dhe disa rekomandime specifike:

Rekomandimet kryesore do té bazohen né analizén e parimeve té prokurimit publik dhe
kontrollin e integritetit té cilat i analizuam mé sipér né kété dokument.

Rekomandim 1: Né pérputhje edhe me praktikén e BE, vendosja e mekanizmave ligjore né
kontratat publike pér rastet e shkeljes sé parimit té integritetit kur kjo éshté verifikuar pas
lidhjes sé kontratés (ndéshkimin e operatoreve ekonomike kur ata kané devijuar nga
vetedeklarimi lidhur me rekordet kriminale, apo kané mashtruar me pjesémarrjen e
kompanive me géllim devijimin e konkurrencés).

Rekomandim 2: Ndalimin/kufizimin e operatoreve ekonomike né garé né prokurime publike
té cilét jané té regjistruar né parajsa fiskale deri né momentin kur té sigurohet njé kontroll mé
I miré i pastrimit té parave dhe Shqipéria té dalé nga lista e vendeve me rrezik pér pastrimin e
parave watch list.

Rekomandimi 3: Té njéjtat parime té kontrollit té integritetit duhet té shtrihen jo vetém ndaj
shogérisé fituese té kontratés publike por edhe ndaj nénkontraktoréve té saj pér até kontraté
publike.

Rekomandime specifike: Pas daljes sé Shqipérisé nga kjo listé (lista gri pér parandalimin e
pastrimit té parave) atéheré mund té shihnim disa rekomandime me specifike tek ndérhyrja e
ligjvénésit pérmes amendamenteve si né ligjin nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve
pérfitues”, ashtu edhe né ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”. Njéherazi, e
nevojshme do té ishte ndérhyrja e ekzekutivit pérmes amendimit té Vendimeve té Késhillit té
Ministrave, dhe mé konkretisht pérmes amendimit té Vendimit nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

Rekomandimi 1: N& ligjin nr. 112/2020 “Pér rregjistrin e pronaréve pérfitues”’, ndryshimet
e propozuara konsistojné né:

(i) Ndryshimin e pikés 2 dhe 3, té nenit 3, té ligjit nr. 112/2020, duke e ulur kété

pérgindje né njé masé sa mé té ulét, me géllim zvogélimin deri né hegjen e

mundésisé pér té tjetérsuar kuotat apo aksionet e kapitalit qé synojné copézimin
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apo fraksionizmin e tyre me géllim shmangien e detyrimit pér regjistrimin e té
dhénave té pronaréve pérfitues. Né piképamje té teknikés legjislative, ky
ndryshim mund t’ju kundérdrejtohet vet€ém subjekteve q€ kérkojné€ t€ marrin
pjesé né procedura té prokurimit publik (operatorét ekonomiké).

(i1) Ndryshimin e pikés 4, té nenit 13, té ligjit nr. 112/2020, duke pércaktuar dhe
qartésuar mé tej se ¢faré nénkupton ndryshimi 1 statusit né té “pezulluar”, né ato
raste kur subjekti nuk paguan gjobén dhe as nuk kryen regjistrimin fillestar té té
dhénave apo regjistrimin e ndryshimit té té dhénave. Ndryshimi duhet té jeté i
tillé né ményré gé té penalizojé nga ushtrimi i veprimtarisé tregtare té gjitha
subjektet gé nuk pérmbushin detyrimet ligjore, gjaté késaj periudhe kohore.

Rekomandimi 2: Né ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ndryshimet e propozuara
jané si vijon:
(i) Shtimin e njé germe apo pike né nenin 76, té ligjit nr. 162/2020, qé té
sanksionohet gartazi se mosregjistrimi i pronaréve pérfitues apo i ndryshimeve té
té dhénave né pasqgyruara né regjistér pérbén kriter skualifikues nga procedura e
prokurimit publik.
(ii) Shtimin e njé dispozite gé ndalon pjesémarrjen e subjekteve té regjistruara né
off-shore né té gjitha llojet e procedurave té prokurimit publik me vlera mbi
kufirin e larté monetar.

Rekomandimi 3: Né Vendimin nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, propozohet gé né nenin 26, té Rregullave, té shtohet njé piké, né ményré
té atille, gé né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit té subjekteve, kéto té fundit té
vetédeklarojné se kané kryer regjistrimin e pronaréve pérfitues dhe/ose kané pasqyruar té
gjitha ndryshimet e ndodhura né regjistrin e té dhénave té pronaréve pérfitues deri né
momentin e hyrjes né procedurén e prokurimit publik. Njéherazi, né té njéjtin nen,
propozohet té shtohet njé piké, népérmjet té cilés, subjekti té vetédeklarojé se nuk éshté i
regjistruar né off-shore. Késhtu, né zbatim té pikés 6, té nenit 26, té Vendimit, autoriteti/enti
kontraktor do té kishte mundésiné qé t’i kérkonte dokumentet provuese e mbéshtetése té
vetédeklarimit ofertuesit té kualifikuar, i pari, si edhe né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor do
té gézonte té drejtén pér té kryer verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e informacionit té
deklaruar nga operatori ekonomik.

Rekomandimi 4: Té incentivizohen mekanizma kontrollues nga aktorét privaté pérfshiré
kétu media dhe organizata té shogeérisé civile. Njé shembull suksesi né kontrollin e integritetit
té prokurimeve publike ka gené Integrity Pacts i hartuar né vitet 90 né bashképunim mes BE
dhe Transparency International népérmijet té cilit organizata té shogeérisé civile sé bashku me
aktoré publik kontrollonin rregullisht procedurat e prokurimit. Njé mjet i tillé quasi-ligjor
mund té pérdoret edhe né Shqipéri me géllim rritjen e transparencés dhe kontrollit té
procedurave té prokurimit publik, rritjen e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, luftés sé
korrupsionit dhe forcimin e besimit té publikut né mbrojtjen e parasé dhe té mirés publike.
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