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negociatave pér Kapitullin 32
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Dokumenti &shté hartuar nga AlS, me mbéshtetjen e Ambasadés sé Mbretérisé
sé Holandés né Shqipéri, né kuadér té projektit C1-EU-NPA.
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Dokumenti i Politikave me titull “Rruga e Shgipérisé drejt Integrimit
Europian: Kontrolli financiar dhe procesi i hapjes sé negociatave pér
Kapitullin 32” éshté hartuar nga organizata Albanian Institute of
Science AIS/Open Data Albania, né zbatim té projektit C1 — EU — NPA
“Pérmirésimi i Debatit mbi Politikat dhe Llogaridhénien pér té
Pérmbushur té Drejtat Bazike”, pérmes krijimit té Platformés sé
Negociatave té Cluster 1 Shqipéri.

Projekti zbatohet nga katér organizata shqiptare: Center for the
Study of Democracy and Governance CSDG, Instituti i Studimeve
Politike ISP, Komiteti Shgiptar i Helsinkit KSHH dhe Albanian Institute
of Science AIS, me mbéshtetje té Ambasadés sé Mbretérisé sé
Hollandés né Tirané.

Dokumenti i Politikave “Rruga e Shgipérisé drejt Integrimit
Europian: Kontrolli financiar dhe procesi i hapjes sé negociatave pér
Kapitullin 32” prezantohet si pjesé e iniciativave té shoqgérisé civile,
gé synojné té japin kontributin e tyre né integrimin europian té
vendit.

Gjetjet, Opinionet apo Rekomandimet e shprehura né kété event
pérfagésojné kéndvéshtrime té ekspertéve dhe organizatés AlS dhe
nuk pérkojné me pérgjegjési té partneréve apo mbéshtetésve té
Projektit C1-EU-NPA.
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Hyrje

“Financat pa strategji jané thjesht numra, strategjia pa kontroll financiar éshté iluzion’
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Qéllimi: Ky dokument ka si qéllim té mbéshtesé procesin e negociatave té
anétarésimit té& Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE), népérmjet pérmirésimit té
debatit publik dhe transparencés lidhur me Kapitullin 32 “Kontrolli Financiar”, né
funksion té forcimit té rolit té pérgjithshém dhe vizibilitetit té8 shogérisé civile
shqiptare né procesin e negociatave me BE-né.

Objektivat: Dokumenti synon té informojé né lidhje me procedurat e anétarésimit né
BE, detyrimet gqé ka Shqipéria né lidhje me negocimin e Kapitullit 32, ecuriné e
pérgatitieve dhe progresin e béré pas nénshkrimit té Marréveshjes sé Stabilizim
Asocimit (MSA), si dhe adresimin e disa rekomandimeve pér fazén e negociatave deri
né anétarésimin e Shqipérisé né BE.

Parashtrimi i situatés: Shqipéria vazhdon punén pér zbatimin e MSA-sé. Né daté 25
Mars 2020, Késhilli i Evropés vendosi pér hapjen e negociatave me Shqipéring,
vendim i cili u pranua nga anétarét e Késhillit, por me kushtin gé& Komisioni Evropian
té raportojé, mbi njé séré céshtjesh qé Shqipéria duhet té adresojé, pérpara
Konferencés sé paré ndérgeveritare pér hapjen e negociatave.! Né Dhjetor 2018,
Qeveria ka filluar shgyrtimin analitik té legjislacionit pér Kapitullin 32 (screening) né
pérputhje me acquis té BE-s&, proces i cili nuk ka pérfunduar. Pér shkak té réndésisé,
Kapitulli 32 éshté pérfshiré né klasterin e paré negociues “Té drejtat themelore, té
parat”, i cili hapet i pari dhe mbyllet i fundit né procesin e negocimit me Komisionin
Evropian (KE)?. Mjaftueshém progres duhet té arrihet né klasterin e paré, rrjedhimisht
edhe pér Kapitullin 32, pérpara se té hapen klasterat e tjeré pér negocim?. Kontrolli
financiar ka si objektiv té pérmirésojé disiplinén financiare té administratés publike, té
sigurojé transparencé né pérdorimin e fondeve publike, dhe té mbrojé interesat
financiare t¢ BE. Pérmbushja e detyrimeve pérbén prioritet pér Qeveriné Shgiptare
(Qeveria), jo vetém si njé kusht pér anétarésim né BE, por si njé detyrim i brendshém
I mirégeverisjes sé vendit, né funksion té arritjes sé stabilitetit financiar, parandalimit
té kegpérdorimit t& mjeteve financiare, dhe shpenzimit me eficiencé dhe transparencé
té fondeve publike®.

! Raporti i Shqipérisé 2021. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en

2 Klasteri i paré pérfshin: Kapitulli 23 — Gjygésori dhe té Drejtat Themelore; Kapitulli 24 — Drejtésia, Liria dhe
Siguria — Kriteret Ekonomike — Funksionimi i Institucioneve Demokratike — Reforma e Administratés Publike;
Kapitulli 5 — Prokurimet Publike; Kapitulli 18 — Statistikat; dhe Kapitulli 32 — Kontrolli Financiar.

3 KE (2018), A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans, p.
4, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/’communication-credible-enlargement-perspective-western-

balkans_en.pdf
4 PLANI KOMBETAR PER INTEGRIMIN EVROPIAN (PKIE 2021- 2023), VKM Nr. 90, daté 17.2.2021,

http://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&{=f&f=6170&token=5fde9f7a2fd7e514f53b853364e79ca24

f397160PKIE 21-23
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e Opinioni i BE-sé: Progres Raporti® i KE-sé (Raporti) vleréson se Shqipéria éshté
“pérgatitur né ményré té moderuar” dhe ka béré “progres té pjesshém” né fushén
e Kontrollit Financiar. Opinioni mbi pérgatitjen dhe progresin e béré pér Kapitullin 32
éshté i njéjté dhe i pandryshuar nga viti 2015. Progres éshté béré gjaté 2020,
veganérisht lidhur me miratimin e politikés pér forcimin e métejshém té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik (KBFP), té instruksioneve mbi delegimin e
pérgjegjshmérisé financiare, té udhézimit pér monitorimin dhe raportimin e ndjekjes
sé zbatimit té rekomandimeve té auditimit t€ brendshém, si dhe me rishikimin e
procedurave té Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) mbi kontrollin e cilésisé dhe
dhénien e sigurisé té auditimit té jashtém. Megjithaté, Komisioni vleréson se
funksionimi i duhur dhe efektiv i kornizés sé kontrollit t& brendshém té financave
publike ende nuk éshté siguruar né té gjitha njésité buxhetore®. Rekomandimet e KE-
sé, té mbartura nga viti i kaluar, lidhen me zbatimin e parimit t€ delegimit té
pérgjegjésisé dhe llogaridhénies menaxheriale, me monitorimin dhe zbatimin e
rekomandimeve té raportit té kontrollit té brendshém té financave publike, dhe me
forcimin e rolit t¢ kontrollit parlamentar mbi njésité e audituara né zbatimin e
rekomandimeve té auditimit té jashtém, pérmes seancave mé té shpeshta dégjimore
parlamentare dhe krijimit t¢ njé kuadri parlamentar monitorimi pér té vlerésuar
rregullisht masat vijuese té Qeveriseé.

Céshtjet kryesore pér tu adresuar lidhur me Kapitullin 32

e “Vendosja e tonit té duhur né krye...”

Céshtjet prioritare té adresuara nga KE, t& mbartura ndér vite né Raportet pér Shqgipériné,
konvergojné né kérkesén emergjente té forcimit té kontrollit parlamentar, pér
monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém né té gjitha strukturat buxhetore né nivel
gendror dhe lokal, veganérisht pér pranimin dhe adresimin pér zbatim té rekomandimeve té
KLSH-sé. Vlerésohet nevoja e krijimit té njé nénkomisioni té ri parlamentar pér té adresuar
mé miré ¢éshtjet e buxhetit, menaxhimit té financave publike dhe kontrollit financiar.

e “Té drejtat themelore, té parat...”

Ministria e Financave, institucioni lider pér Kapitullin 32, duhet té vlerésojé dhe té adresojé
arsyet pse opinioni i KE-sé ka mbetur i pandryshuar qé prej vitit 2015: “Shqgipéria éshté e
pérgatitur né ményré té moderuar dhe ka béré progres té pjesshém né fushén e Kontrollit
Financiar”. Procesi i shqyrtimit analitik té legjislacionit duhet té pérfundojé sa mé shpejt,
pér té lehtésuar fazén e negocimit pér Kapitullin 32. Klasteri i té drejtave themelore, ku bén
pjesé Kontrolli Financiar, pérbén njé kriter kushtézues pér hapjen e negociatave pér kapitujt e
tjeré. Pérgatitja dhe progresi i béré né kété kapitull duhet té jené prioritet pér Qevering, pér té
pérshpejtuar hapjen e negociatave pér kapitujt e tjeré.

> Progres Raporti i Shqipérisé 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
& 1dem.
"Vlerésim 3, né njé shkallé nga 1 né 5.
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e “Fokusi tek rezultatet e reformave, pértej pérafrimit té legjislacionit... ”

Kuadri ligjor, gé rregullon ¢éshtjet e Kontrollit Financiar, vlerésohet té jeté pérgjithésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté, zbatimi dhe cilésia e sistemeve té
kontrollit kané nevojé pér pérmirésim té vazhdueshém. Progresi i béré pér Kapitullin 32 nuk
duhet trajtuar vetém né formé (miratimi i akteve ligjore), por Kkryesisht né pérmbajtje
(zbatimi). Sistemi i kontrollit t& brendshém duhet trajtuar si njé reformé gjithépérfshirése e
KBFP, né harmoni té ploté dhe né mbéshtetje reciproke me reformat e administratés publike
(PAR) dhe menaxhimit té financave publike (MFP). Nése njé prej reformave nuk éshté e
ploté, zbatimi i secilés prej tyre mbetet i pjesshém.

e “Transparenca si njé faktor suksesi drejt promovimit té vlerave evropiane... ”

Transparenca, pérgjegjshméria dhe llogaridhénia menaxherjale e institucioneve publike
shtrihet né disa nivele kontrolli, duke filluar nga kontrolli i brendshém brenda kornizés sé
menaxhimit financiar publik, auditimi i jashtém, kontrolli parlamentar dhe sé fundmi publiku
i gjeré. Roli i shogérisé civile né forcimin e mekanizmit té kontrollit financiar publik éshté
thelbésor, pasi mund dhe duhet té kryejé monitorim té vazhdueshém té proceseve té
réndésishme gé kané ndikim né jetén ekonomike, sociale dhe politike té Shqipérisé.

1. Historiku i Marrédhénieve Shqipéri - BE / Etapat dhe detyrimet e MSA-sé

Shteti Shqiptar éshté zyrtarisht pjesé e procesit té Stabilizim-Asociimit gé prej vitit 2000, por
marrédhéniet me BE-né jané forcuar pas vitit 2006, me nénshkrimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit (MSA). Neni 70 i MSA-sé pércakton detyrimin pér angazhimin e
Shqipérisé né pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis e BE-sé, proces ky gé duhej té
pérfundonte né dy faza 5-vjecare, brenda vitit 20198, por gé rezulton té jeté ende né proces.
Né vitin 2009, pas hyrjes né fuqi t¢ MSA-sé, Shqipéria paraqiti kérkesén pér anétarésim né
BE, e cila u miratua nga KE né Qershor 2014, duke i hapur rrugén zyrtarisht pérmbushjes sé
objektivit strategjik t& Integrimit Evropian, sipas fazave né vijim®:

- Shqyrtimi analitik i legjislacionit respektiv (screening), proces gé ka filluar né 2018;
- Hapja zyrtarisht dhe zhvillimi i negociatave pér 35 kapitujt, proces gé pritet té fillojé;
- Pérmbyllja e negociatave pér ¢cdo kapitull dhe nénshkrimi i Traktatit té Aderimit.

Né bazé té programit geverisés pér periudhén 2021 — 2025, prioriteti i politikés sé jashtme té
Shqipérisé éshté avancimi mé shpejt drejt anétarésimit té ploté té Shqipérisé né BE. Arritja e
njé vendimi pozitiv pér nisjen faktike té negociatave pér Shqipéring, népérmjet mbajtjes sé

8 Ministria e Punéve té Jashtme, Marréveshjet Shqipéri-BE, http://integrimi-ne-
be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/dokumente/marreveshjet-shqiperi-be/

° Ministria e Punéve té Jashtme, Kapitujt e Acquis Communautaire, http://integrimi-ne-
be.punetejashtme.gov.al/negociatat/
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Konferencés sé paré Ndérgeveritare, pas marrjes sé vendimit politik té marsit 2020 pér hapjen
e negociatave, pérbén njé prioritet pér vitin 2022.1°

Si vend kandidat pér anétarésim né BE!, Shqipéria ka detyrimin té pérmbushé plotésisht

“Kriteret e Kopenhagenit™!2, fazé e cila synon té vlerésojé progresin e béré dhe pérgatitjen

e shtetit shqiptar né pérmbushjen e Kkritereve té anétarésimit:

- Pérafrimin e legjislacionit vendas me acquis té BE-sg;

- Ngritjen e institucioneve dhe rritjen e kapaciteteve administrative pér zbatimin e
legjislacionit;

- Vértetimin, pérmes treguesve té performanceés, pér zbatimin e legjislacionit té pérafruar
me acquis té BE-sé.

Pra, pérmbyllja me sukses e negociatave synon té vlerésojé jo vetém pérafrimin e
legjislacionit nga ana formale, por gjithashtu té krijojé evidenca té mjaftueshme gé
Shqipéria ka kapacitetet e nevojshme ligjore dhe institucionale pér té zbatuar acquis
dhe reformat e tjera ekonomike, politike dhe sociale té BE-sé. Vetém pas mbylljes sé
negociatave pér té gjithé kapitujt negociues, Shqipéria do té jeté gati pér anétarésim né BE.

2. Struktura e Kapitullit 32 “Kontrolli Financiar”

Pér géllime té negocimit, acquis i BE-sé ndahet né 35 kapituj negociues, té grupuar né 6
Kklastera. Pér shkak té réndésisé, Kapitulli 32 éshté pérfshiré né klasterin ¢ paré negociues “Té
drejtat themelore, t& parat” 13, i cili hapet i pari dhe mbyllet i fundit né procesin e negocimit.
Kapitulli 32 mbulon céshtje gé pérbéjné shtyllat kryesore té ndértimit té njé sistemi financiar
publik té shéndetshém, themelet e té cilit jané transparenca, pérgjegjshméria dhe
llogaridhénia menaxheriale pér financat publike. Objektivat kryesore té Kapitullit 32 synojné
vendosjen e stabilitetit financiar té shteteve anétare, parandalimin e kegpérdorimit té mjeteve
financiare, si dhe realizimin e shpenzimeve mé efikase, té suksesshme dhe té pérgjegjshme, si
njé mekanizém i réndésishém pér té luftuar korrupsionin.

“BE promovon reformén e sistemeve té qeverisjes kombétare pér té pérmirésuar
llogaridhénien menaxheriale, menaxhimin e shéndoshé financiar té té& ardhurave dhe
shpenzimeve, si dhe auditimin e jashtém té fondeve publike. Rregullat e kontrollit financiar
mbrojné mé tej interesat financiare t€ BE-sé kundér mashtrimit lidhur me menaxhimin e
fondeve t€ BE-sé dhe kundér falsifikimit té euros.”

Kapitulli 32 mbulon katér ¢éshtje kryesore, té cilat do té shqyrtohen né seksionet né vijim:

10 Ministria e Punéve té Jashtme, PLANI KOMBETAR PER INTEGRIMIN EVROPIAN 2022 — 2024, fq 8,
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/PL ANI-KOMB%C3%8BTAR-
P%C3%8BR-INTEGRIMIN-EVROPIAN_Final.pdf

11 Keéshilli i Bashkimit Europian, Pérfundimet e KE té datés 24.06.2014 pér Shqipéring,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8288-2014-INIT/en/pdf

12 Shtetet anétare duhet té sigurojné: institucione pér té garantuar demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e
njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e minoriteteve (Kriteri Politik); ekonomi tregu funksionale e té afté pér té
pérballuar konkurrencén né tregun e BE-sé (Kriteri Ekonomik); dhe kapacitete administrative dhe
institucionale té afta pér té zbatuar acquis té BE-sé.

13 Komsioni Evropian (2018), A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans, p. 4, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans en.pdf
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- Kontrolli i Brendshém Financiar Publik (KBFP),
- Auditimi i Jashtém (AJ),

- Mbrojtja e Interesave Financiare té BE-sé, dhe

- Mbrojtja e Euros nga falsifikimi.

KE monitoron rregullisht Shqipériné pér pérmbushjen e kritereve té anétarésimit dhe
publikon ¢do vit njé opinion mbi progresin, ku evidentohen masat e ndérmarra, problematikat
e evidentuara, prioritet pér geveriné dhe njé vlerésim i pérgjithshém pér progresin e béré gjaté
vitit. Raporti 1 fundit i KE-sé éshté publikuar né Tetor 2021, ku Shqipéria vlerésohet se éshté
pérgatitur né ményré té moderuar né fushén e Kontrollit Financiar®.

Qeveria gjithashtu vetvleréson se kuadri strategjik pér Kontrollin Financiar éshté pjesérisht
funksional. Monitorimi i zbatimit té planit pér Kapitullin 32 realizohet nga NjQH prané
MFE. Arritjet kryesore jané paragitur né Aneksin 1. Nga ana formale, pérafrimi i
legjislacionit me acquis e BE-sé, ngjan lehtésisht i zbatueshém, por véshtirésia géndron pértej
pérafrimit, tek zbatimi né praktiké i sistemeve té kontrollit té brendshém, té cilat
ndérthuren né ményré té pazgjidhshme me progresin e béré né reformén e
administratés publike, si dhe né menaxhimin dhe kontrollin e financave publike.

3. Kuadri ligjor dhe institucional ekzistues né Shqgipéri pér Kontrollin Financiar

Shqayrtimi analitik i legjislacionit pér Kapitullin 32 ka filluar zyrtarisht né daté 5 dhjetor
2018. Acquis i BE-sé nuk pércakton dispozita ligjore specifike pér t’u pérafruar né fushén e
kontrollit financiar, por kérkon nga shtetet anétare zbatimin e standardeve ndérkombétare té
auditimit, si dhe pérshtatjen e sistemeve ekzistuese té kontrollit té brendshém financiar me
praktikat mé té mira té BE-sé né kété fushé. Lista e pérditésuar e akteve ligjore/nénligjore qé
rregullojné Kapitullin 32, paragitet né Aneksin 2.

Kontrolli i Brendshém - Pér té rritur besimin dhe pér té garantuar gé fondet publike
administrohen me kujdesin e duhur, nevojitet zbatimi i njé sistemi efektiv té kontrollit te
brendshém financiar®®, si nj¢ mekanizém pér té monitoruar aktivitetin e kryer nga njésité e
pushtetit gendror dhe ato vendor, té cilét pérdorin fonde publike. Sipas legjislacionit shqiptar,
termi “kontroll i brendshém” nénkupton ndérveprimin midis sistemit t¢ menaxhimit financiar
dhe auditimit té brendshém, pér té ndihmuar institucionet publike né kryerjen e veprimtarive
ekonomike me efektivitet dhe eficensé?®.

Termi “Auditim i Brendshém” é&shté relativisht 1 ri né Shqipéri. Rregullimi ligjor i
funksionit té auditimit té brendshém né sektorin publik u arrit né 2003, me miratimin e Ligjit
“Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik!’. Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit
prané MFE-sé u ristrukturua né 2010 si Njésia Qendrore e Harmonizimit dhe Auditimit té

14 Progres Raporti i Shqipérisé 2021, 19/10/2021 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-
report-2021 _en

15 Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998 KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE, neni 157,
https://www.gjk.gov.al/web/kushtetuta e _integruar_me_ndryshimet e 2016 1648.pdf

18 Ligji per “Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” nr 10 296, date 08.07.2010, i ndryshuar,
https://www.gjk.gov.al/web/kushtetuta e _integruar_me_ndryshimet e 2016 1648.pdf

1 Ligji nr 9009 date 13.02.2003 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
https://www.shish.gov.al/files/transparenca/pdf/Ligj%209720.pdf
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Brendshém (NjJQHAB). Po né kété vit u bé ndarja e funksionit té “auditimit té brendshém”
nga “inspektimi financiar”, né pérputhje me rekomandimet e BE-sé. Me miratimin e ligjit
“Pér Inspektimin Financiar Publik”® u krijua Drejtoria e Inspektimit Publik (DIP) gé luan
rol rregullator dhe koordinues me géllim kontrollin e transaksioneve té kryera nga njésité dhe
individét né sektorin publik, pércaktimin e shkeljeve té ligjeve dhe mashtrimeve té kryera,
zbulimin e démeve té shkaktuara mbi pasuring, e njésive té sektorit publik, si dhe
identifikimin e pérgjegjésive pér kryerjen e parregullsive té individéve.

Ligji i ri “Pér Auditimin e Brendshém né sektorin publik'®, miratuar né 2015, synon
forcimin e parimit té pavarésisé sé auditimit, pércakton pérgjegjésité e titullaréve té njésive
publike, drejtuesve té njésive té auditimit dhe té audituesve té brendshém, duke njohur
detyrimin pér hartimin e dokumenteve bazé pér funksionimin e auditimit, si Karta e
Auditimit dhe Kodi i Etikés. Po né 2015, miratohet ligji i ri “Pé&r Inspektimin Financiar
Publik?® gé synon organizimin dhe rritien e pérgjegjshmérisé menaxheriale me géllim
efektivitetin dhe besueshmériné e njésive publike dhe drejtuesit e tyre.

Sistemi i Kontrollit té Brendshém Financiar Publik (KBFP) - éshté njé koncept i zhvilluar
nga KE?! pér té ndihmuar shtetet anétare né kuptimin dhe vénien né zbatim té sistemeve té
kontrollit né ményré té krahasueshme né nivel té BE-sé. Praktikat e mira né shtetet anétare té
BE-sé njohin dy lloje té sistemit t& kontrollit t&¢ brendshém?2: (i) sisteme té centralizuara —
ku kontrolli i brendshém i administratés publike kryhet nga organe té veganta kontrolli®, té
pavarura nga autoritetet dhe entitetet qé kontrollojné (Spanja dhe Luksemburgu); dhe (ii)
sisteme té decentralizuara — ku kontrolli i brendshém zbatohet si njé qasje gjithépérfshirése
e geverisé, ku té gjithé menaxherét e njésive publike, né ményré té harmonizuar, krijojné,
mirémbajné dhe monitorojné integritetin e tyre (Danimarka, Holanda, Suedia, etj.).

Shqipéria ka reformuar sistemin e kontrollit t&¢ brendshém né vitin 2003, duke kaluar nga
sistem i centralizuar (ku kontrolli i brendshém kryhej nga KLSH dhe zyrat e kontroll-
revizionit) drejt njé sistemi té decentralizuar, népérmijet rregullimit te funksionit té auditimit
té brendshém dhe inspektimit financiar. Ky sistem vendoset, ruhet dhe pérditésohet
rregullisht nga titullari i njésisé publike dhe vihet né zbatim nga i gjithé personeli, me
géllim pér té adresuar risget e pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé
publike do té arrihen.

18 Ligji nr 10294/2010 “Pér Inspektimin Fianciar Publik”, nr. 10 294, date 01.07.2010,

https://www.kgk.gov.al/sites/default/files/publikime/ligji_nr. 10 294 dt.01.07.2010-
per_inspektimin_financiar.pdf

19 Ligji nr 114/2015 “Pér Auditimin ¢ Brendshém né sektorin publik”, nr. 114, date 22.10.2015,

https://www.kgk.gov.al/sites/default/files/publikime/ligji_nr. 10 294 dt.01.07.2010-
per_inspektimin_financiar.pdf

20 Ligji nr 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, nr. 112- 2015, https://arsimi.gov.al/wp-

content/uploads/2018/02/E.1 Ligji_nr. 112 - 2015 Per Inspektimin_Financiar Publik Blerina ALB.pdf

21 Welcome to the World of PIFC

https://ec.europa.eu/budget/library/documents/overviews_others/brochure pifc_en.pdf

22 "Kontroll i brendshém" né kété kontekst kuptohet si i brendshém pér ekzekutivin, né krahasim me kontrollin e

jashtém gé ushtrohet nga auditori i jashtém dhe parlamenti.

2 psh. Intervencion General de la Administracion del Estado i Spanjés ose Inspektimi i Pérgjithshém i

Financave i Luksemburgut
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Né legjislacionin shgiptar, KBFP nénkupton “térésiné e sistemit té kontrollit té brendshém
gé ushtrohet nga njésité publike, pér té garantuar se menaxhimi financiar dhe kontrolli i
njésive publike éshté né pérputhje me legjislacionin pérkatés, kérkesat e buxhetit, si dhe me
parimet e menaxhimit financiar me transparencg, efektivitet, eficencé dhe ekonomi”?*. KBFP
vlerésohet si pjesé integrale e menaxhimit té financave publike, gé lidhet me té gjithé
buxhetin, né vecanti me té ardhurat dhe shpenzimet e geverisé gendrore dhe vendore, duke
pérfshiré fondet e BE-sé si dhe fonde té tjera. Kuadri ligjor pér KBFP pércaktohet né Ligjin
pér Buxhetin®, ligjin “Pér Auditimin e Brendshém (AB)”% dhe ligjin “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin (MFK)”?", t& cilat ofrojné njé kuadér t& pérshtatshém ligjor pér
zbatimin e elementéve bazé t¢ KBFP-s&é. Kuadri institucional pér MFK u éshté nénshtruar
reformave té pérséritura gjaté dekadés sé fundit, pér té ndryshuar kulturén e menaxhimit
financiar me fokus nga “inputet” tek “rezultatet”. Pérsa i pérket vlerésimit té sistemit MFK
pér vitin 2020%°, pavarésisht pérmirésimit té treguesve dhe ndérgjegjésimit té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme mbi zbatimin e instrumenteve té kontrollit té brendshém,
problematiké kryesore mbetet angazhimi jo i duhur i titullaréve té institucioneve né
hartimin dhe mirémbajtjen e sistemit t¢ KBFP té njésisé.

Auditimi i Jashtém - Kontrolli financiar pérfshin edhe rolin e audituesit té jashtém, té
pavarur nga ana institucionale, operacionale dhe financiare, i cili raporton né parlament pér
pérdorimin e burimeve né sektorin publik, né pérputhje me standardet e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve té Larta t¢ Auditimit (INTOSAI). KLSH éshté institucioni
mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar né vend, i cili ushtron kontroll né té gjitha
veprimtarité ekonomike té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré juridik shtetéroré®.
Menaxhimi i financave publike dhe aktiviteti i KLSH-sé jané té rregulluara né Kushtetutén e
Shqipérisé. Baza ligjore gé rregullon aktivitetin e KLSH-sé éshté Ligji “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”3!. Zévendésimi i termit “kontroll” me “auditim”
u bé né vitin 2015, me rishikimin e bazés ligjore pér pérafrimin e métejshém me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit (SNA), rekomandim i adresuar nga KE pér forcimin e pavarésisé
institucionale, organizative dhe funksionale t¢ KLSH-sé. Né 2015 u pércaktuan edhe
kompetencat e KLSH si auditor i jashtém pér financat publike.

24 Ligji nr. 10,296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, PER MENAXHIMIN FINANCIAR
DHE KONTROLLIN, KONTROLLIN, https://www.financa.gov.al/ligji-nr-10-296-date-08-07-2010-i-
ndryshuar-me-ligjin-nr-1102015-date-15-10-2015-per-menaxhimin-financiar-dhe-kontrollin-i-unifikuar/

% Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 PER MENAXHIMIN E SISTEMIT BUXHETOR NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE, https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Ligji_114 22.10.2015.pdf

2 Ligji nr 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né sektorin publik”, https://www.financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/Ligji_114 22.10.2015.pdf

27 Ligji nr. 10,296, daté 08.07.2010, i ndryshuar, PER MENAXHIMIN FINANCIAR DHE KONTROLLIN,
https://www.financa.gov.al/ligji-nr-10-296-date-08-07-2010-i-ndryshuar-me-ligjin-nr-1102015-date-15-10-
2015-per-menaxhimin-financiar-dhe-kontrollin-i-unifikuar/

28 Elementét bazé té KBFP: (i) Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK), (ii) Pavarésia Funksionale e
Auditimit t& Brendshém (AB), dhe (iii) Njésia Qendrore e Harmonizimit (NjQH).

29 Raport mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme, 2020 https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/07/Raporti-Vjetor-i-KBFP-2020.pdf
30 Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998 KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE nenet 162-163,
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2007/01/13/9675/7107091e-96b4-4853-b651-a4f2f3814b0b

31 Ligji nr 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit, i rishikuar.,
https://www.dap.gov.al/images/LegjislacioniAP/ligj_154 27.11.2014.pdf
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4. Opinioni i KE-sé mbi progresin dhe pérgatitjet e béra pér Kapitullin 32

KE mbéshtet dhe monitoron né ményré té vazhdueshme pérgatitjet e béra nga Shteti Shqiptar
pér pérmbushjen e kushteve pér anétarésim dhe publikon ¢do vit raportin mbi progresin e
béré pér pérmbushjen e detyrimeve té MSA-sé. Njé pérmbledhje krahasuese e opinioneve,
rekomandimeve dhe prioriteteve kryesore ndér vite, &shté paragitur né Aneksin 3. Nga viti
2015 deri né Tetor 2021, KE ka mbartur té njéjtin vlerésim: Shqipéria éshté e pérgatitur né
ményré té moderuar né fushén e Kontrollit Financiar, me njé vlerésim mesatar 3, né njé
shkallé vlerésimi nga 1 né 5. Vlerésimi i ploté pér Kapitullit 32, i Raportit té fundit t&¢ KE-sé
pér Shqipériné, éshté paraqitur né Aneksin 4.

Tabela 1. Progresi ndér vite dhe pérgatitja e Shtetit Shqgiptar pér Kapitullin 32%2

Viti Pergatitja (shkalle 1-5) Progresi (shkalle 1-5)
2009 Avancim modest pak progres
2010 Ka filluar pergatitja NA

2011 NA Eshte bere progres
2012 (Jo shume avancim) pak progres
2013 (Avancim modest) pak progres
2014* (Avancim modest) pak progres
2015 3 (Pergatitje modeste) pak progres
2016 3 (Pergatitje modeste) pak progres
2018 3 (Pergatitje modeste) pak progres
2019 3 (Pergatitje modeste) pak progres
2020 3 (Pergatitje modeste) pak progres
2021 3 (Pergatitje modeste) pak progres

* Statusi i vendit kandidat pér Shqipériné

Njéfaré progresi vlerésohet se éshté béré cdo vit, por jo mjaftueshém pér té pérmirésuar
opinionin e pérgjithshém té pérgatitjes sé vendit né lidhje me pérafrimin e legjislacionit pér
Kapitullin 32. KE vleréson se funksionimi i duhur dhe efektiv i kornizés sé KBFP nuk éshté
siguruar né té gjitha njésité buxhetore®. Rekomandimet e méparshme té KE-sé mbeten ende
té vlefshme pér tu zbatuar nga Qeveria né vitin 2022, si vijon:

“Shqipéria duhet:

Q) té marré masa pér zbatimin e udhézimeve pér delegimin financiar té pérgjegjésive
dhe té miratojé instruksionet pér delegimin e pérgjegjshmérive menaxheriale me
synim pérmirésimin e llogaridhénies menaxheriale;

(i) té monitorojé dhe té ndjeké zbatimin e rekomandimeve té béra né Raportin vjetor té
KBFP nga institucionet buxhetore; dhe

(i)  té rrise kontrollin parlamentar té organeve té audituara né zbatimin e
rekomandimeve té auditimit té jashtém, pérmes dégjimeve mé té shpeshta né seanca
parlamentare dhe krijimit té njé kornize parlamentare monitorimi pér té vlerésuar
rregullisht aktivitetin e geverisé né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve.”

32 Fillimisht vend kandidat potencial 2009-2014, mé pas vend kandidat pér anétarésim né BE gjaté 2015-2021
33 Raporti i Progresit té Shqipérisg, 2021 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-
2021 en
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5. Plani Kombétar i Integrimit Evropian / Prioritetet dhe planet e veprimit té Qeverisé

Menjéheré pas nénshkrimit t& e MSA-s&3, institucionet shqiptare jané angazhuar pér hartimin
dhe miratimin e planeve pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis té BE-sé. Strategjia
e paré kombétare pér Integrim® pércaktoi objektivin e pérafrimit té legjislacionit pér
periudhén 2007 — 2013, por ende sot ky objektiv nuk éshté pérmbushur. Planet jané
pérditésuar dhe ndryshuar disa heré né harkun kohor 15-vjecar. Plani Kombétar pér
Integrimin Evropian (PKIE)®, né formatin aktual, u propozua né vitin 2014 dhe ka si géllim
té koordinojé procesin e pérafrimit, duke synuar plotésimin e detyrimeve té MSA-sé dhe
anétarésimin né BE. Ky plan afatmesém rishikohet ¢do vit, pér njé periudhé 3-vjegare.
Qeveria raporton se PKIE 2021 - 2023 éshté zbatuar né shkallén 76%, nivel zbatimi mé i
ulét se ai i arritur gjaté vitit 2020 né kuadér té zbatimit té PKIE 2020 — 20223,

Plani i pérditésuar i Qeverisé “PKIE 2022-2024” éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave né
Shkurt 2022. Pér Kapitullin 32, prioritetet, objektivat dhe planet e pérafrimit té legjislacionit
paragiten né Aneksin 5.

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik - Masat e KBFP-sé jané té pérfshira né Strategjiné
e Menaxhimit té Financave Publike (MFP) 2019 — 2022 dhe té detajuara mé tej né
Dokumentin e Politikave pér Zhvillimin e Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik 2021 —
2022, i cili u miratua né Dhjetor 2020. Legjislacioni pér kontrollin e brendshém &shté
kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare. Sipas vetvlerésimit té Qeverisé,
deklaratat e cilésisé nénshkruhen sistematikisht nga menaxhimi i larté, por né mungesé té njé
kornize delegimi, ky mbetet mé shumé njé ushtrim formal.Qeveria ka miratuar dokumentin e
politikave t¢ KBFP-sé dhe planin e veprimit pérkatés pér periudhén 2021-2023, objektivat e
té cilit jané paragitur né Aneksin 6. Raporti vjetor i monitorimit t& KBFP-sé pérgatitet nga
NjQH prané MFE dhe paraqgitet prané Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendit. Pértej raportimit,
nuk ka njé vendimmarrje formale nga ana e institucioneve mbi monitorimin dhe
zbatimin e rekomandimeve té adresuara nga MFE, pér zbatimin e KBFP-sé.

Auditimi i Jashtém - Né zbatim té rekomandimeve té KE-s&, KLSH &shté angazhuar g€ t’i
ridérgojé Kuvendit propozimet: (i) pér ngritjen e njé nen-komisioni parlamentar, pjesé e
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér shgyrtimin e raporteve té KLSH-sé, si dhe
zhvillimin né ményré periodike té dégjesave parlamentare pér vlerésimin e veprimeve
korrigjuese té ndérmarra nga institucionet e audituara pér implementimin e rekomandimeve
té KLSH-sg; (ii) pér nénshkrimin e njé memorandumi mirékuptimi midis dy
institucioneve, si dhe hartimin e njé plani konkret pune pér rritjen e kontrollit parlamentar
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s¢; dhe (iii) pér amendimin e ligjit pér KLSH3®,

34 “Plani Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit” dhe “Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé 2007-2012”
3 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013, https://www.connectwitheu.al/wp-
content/uploads/2019/06/Strategjia-komb%c3%abtare-p%c3%abr-zhvillim-dhe-integrim-_2008_-p%c3%abr-
periudh%c3%abn-2007-2013.pdf

36 PKIE u hartua pér heré té paré pér periudhén 2014-2020, dokument gé pérditésohet ¢do vit, pér njé periudhé
3-vjecare.

37T PKIE 2022 — 2024, fq.14, http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/PLANI-
KOMB%C3%8BTAR-P%C3%8BR-INTEGRIMIN-EVROPIAN_Final.pdf

3 Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
https://www.dap.gov.al/images/LegjislacioniAP/ligj_154 27.11.2014.pdf
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pér té siguruar vazhdimésiné e aktivitetit institucional pas mbarimit té mandatit kushtetues té
Kryetarit t&¢ KLSH. Propozimet vilerésohet se kané mbetur pezull pér njé periudhé 2-vjecare.

Mbrojtja e interesave financiare té BE-sé - Shqgipéria duhet té pérafrojé plotésisht
Direktivén e BE-sé 2017/1371 té datés 5 Korrik 2017 “Pér luftén kundér mashtrimit ndaj
interesave financiare té Unionit me ané té ligjit penal”, né drejtim té dispozitave penale.
Miratimi i Strategjisé Kombétare Kundér Mashtrimit, e cila synon mbrojtjen e interesave
financiare te BE-sé, éshté pérfshiré né Strategjiné e Mbikéqgyrjes sé Financave Publike
2019-2022. Sipas Urdhérit t&¢ MFE, Strategjia duhej té miratohej brenda vitit 2022, por pér
shkak té pandemisé éshté shtyré pér vitin 2024. Pérafrimi i direktives éshté parashikuar né
aktet ¢ Ministrisé sé Drejtésisé pér kapitullin 23 “Gjyqésori dhe té drejtat themelore”. MFE /
strukturat respective pérgjegjése té saj, ku bén pjesé edhe DIFP/AFCQOS, do té kené rol
mbéshtetés né pérafrimin e késaj direktive, né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé té cdo
strukture.

Mbrojtja e euros nga falsifikimi - Shqipéria éshté e pérafruar me acquis té BE-sé né
mbrojtjen e kartémonedhave dhe monedhave metalike nga falsifikimi, duke pérfshiré
procedurat pér grumbullimin, ruajtjen dhe térhegjen e tyre nga garkullimi. Njé marréveshje
bashképunimi ndérmjet KE dhe Bankés sé Shqipérisé pér monedhat éshté né fuqi, ndérsa
éshté né pritje njé marréveshje pér kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane.

6. Institucionet e angazhuara né procesin e Integrimit Evropian

Kuvendi — ka rol shumé té réndésishém né procesin e pérafrimit té legjislacionit shgiptar me
até té BE-sé, duke ushtruar kontrollin ligjor dhe politik té kétij procesi. Procesi i pérafrimit té
legjislacionit shqiptar me acquis té BE-sé bazohet né Kushtetuté, né Rregulloren e Kuvendit
dhe né ligjin “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t& Shqgipérisé né BE°. Né
pérputhje me kété Ligj, éshté ngritur dhe funksionon Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian
(KKIE), si struktura mé e larté késhillimore kombétare pér IE, qé ka objektiv té nxis dhe té
garantojé bashképunimin gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve publike
dhe shoqérisé civile, si dhe té sigurojé rritjen e transparencés né vendimmarrje pér ¢éshtjet e
integrimit®°,

Qeveria - ka rishikuar disa heré strukturat pérgjegjése pér IE, nisur nga fakti se negociatat e
anétarésimit jané procese teknike té komplikuara, gé do té kérkojné koordinim dhe pérdorim
sa mé eficent té burimeve institucionale té administratés publike. Rishikimi i fundit &shté béré
né 2018, me VKM Nr. 749, dat€ 19.12.218 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
strukturés shtetérore, pérgjegjése pér zhvillimin e negociatave dhe lidhjen e traktatit té
aderimit té Shqipérisé né BE ”. Sé fundmi, me VKM Nr. 422, daté 6.5.2020 éshté pércaktuar
grupi i ri negociator sipas kapitujve.

MEF — ka rol ky¢ dhe mban pérgjegjésiné kryesore pér zhvillimin e negociatave dhe
zbatimin e detyrimeve pér Kapitullit 32, rol gé pérmbushet népérmjet Njésisé Qendrore té
Harmonizimit t¢ Menaxhimit dhe Financiar Kontrollit (NJQH/MFK), Njésisé Qendrore té

% Ligji nr. 15/2015, daté 5.3.2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit t& Republikés sé Shqipérisé né
BE”, https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf
40 Institucionet kryesore té angazhuara né procesin e Integrimit Evropian jané paragitur né Aneksin 7.
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Harmonizimit té Auditimit té Brendshém (NJQH/AB) dhe Drejtorisé sé Inspektimit Financiar
Publik. Pérgjegjésia e mbikéqyrjes sé zbatimit té reformave i takon MEF, ndérsa strategjia e
MFP dhe Kontrollit pérfshin Qeveriné, KLSH dhe Kuvendin, roli i té ciléve duhet té jeté
mé aktiv dhe mbéshtetés ndaj MFE pér zbatimin e sistemit t& KBFP. Institucionet kryesore té
angazhuara né pérmbushjen e detyrimeve pér kapitullin 32 jané paraqitur né Aneksin 7.

7. Pasgyré krahasuese me vendet e rajonit dhe me praktikat e mira té BE-sé

Né progres raportet mé té fundit (Tetor 2021), KE ka vlerésuar me té njéjtin nivel pérgatitjeje
Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut (pérgatitje modeste), por kjo e fundit me njé progres mé
té limituar gjaté vitit. Té njéjtin nivel pérgatitje pér Kapitullin 32 kané marré edhe Mali i Zi
dhe Serbia (pérgatitje modeste), pavarésisht se dy vendet kané disa vite gqé kané hapur
negociatat pér anétarésim. Tabela krahasuese né vijim, sigurisht gé nuk prezanton
problematikat e secilit vend kandidat, por tregon se procesi i negocimit mund té jeté i gjaté
dhe sfidues, prandaj nevojitet njé pérgatitje dhe organizim mé i miré i institucioneve té
pérfshira né negociata, pér té shtyré procesin pérpara me sukses, deri né pérmbylljen e
negociatave dhe anétarésimin né BE. Njé pérgatitje mé té miré ka Turgia, ndérsa Kosova dhe
Bosnje Herzegovina kané njé vlerésim mé té ulét pérgatitje. Njé pérmbledhje e opinioneve
dhe rekomandimeve té KE-sé pér Kapitullin 32, pér vendet rajonit, kandidate ose
potencialisht kandidate pér anétarésim né BE, éshté paragitur né Aneksin 8.

Tabela 2. Krahasimi me Rajonin / Progresi i béré pér Kapitullin 32 4

Statusi i negociatave me VI Pérgatitja
Shteti KE hapj_es se (shkalle 1-5) Progresi
negociatave
Shqipéri | Hapja e negociatave pezull Na 3 (pérgatitje modeste) pak progres
Maged. . . S progres i
veriut Hapja e negociatave pezull Na 3 (pérgatitje modeste) limituar
Turqgi | Jané hapur negociatat me KE 2005 4 (nivel i mire pérgatitje) riirrcr)wgi]trﬁzrl
Mgli' | Jane hapur negociatat me KE 2012 3 (pérgatitje modeste) pak progres
Serbi | Jané hapur negociatat me KE 2014 3 (pérgatitje modeste) prcr;girr(;s :
Kosove | Kandidat potencial pér BE Na 2 (nivel i ulet pérgatitje) | pak progres
Bosnie . L 1 (faze fillestare
Herzeg Kandidat potencial pér BE Na pérgatitie) pak progres

41 Rezultatet né tabelé bazohen né vlerésimin e KE-sé pér gatishmériné e njé vendi pér té miratuar detyrimet e
anétarésimit né BE, sipas pérshkrimit: 1. Faza fillestare, 2. Nivel i ulét pérgatitjeje, 3. Pérgatitje modeste, 4.
Nivel i miré pérgatitje dhe 5. | avancuar.
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8. Problematikat dhe sfidat né lidhje me Kapitullin 32

Kontrolli parlamentar - Kuvendi ka detyrim ligjor té shqyrtojé né seancé plenare vetém dy
raporte kryesore*? t& KLSH-sé. Nga viti 2018 raportohet se Kuvendi nuk ka pasur seanca
dégjimore pér raportet e tjera audituese té KLSH-sg, si njé praktiké e miré pér té monitoruar
reformat né sistemin e KBFP. Mungesa e konkluzioneve dhe rekomandimeve té pavarura
nga Kuvendi, né mbéshtetje té aktivitetit dhe rekomandimeve té KLSH, vlerésohet se
dobéson rolin e audituesit t&¢ jashtém té financave publike*®. Pér té adresuar kété
problematiké, né listén e institucioneve pérgjegjése pér Kapitullin 32 duhet té angazhohet
edhe Kuvendi, si institucion pérgjegjés dhe hallka mé e larté e kontrollit financiar,
respektivisht pér kontrollin e brendshém dhe auditimin e jashtém té financave publike.

Cilésia e punés sé KLSH - Né pérmbushje té mandatit kushtetues si institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik e financiar, KLSH po punon pér amendimin e Ligjit 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Lart€ t€ Shtetit”, né zbatim te rekomandimit te
Raportit Vjetor t¢ Komisionit Evropian pér sigurimin e vazhdimésisé sé veprimtarisé sé
institucionit edhe pas mbarimit t¢ mandatit té Kryetarit t¢ KLSHsé si dhe pér té plotésouar
mangésité e kuadrit ligjor gé lidhen mesaktésimin né ligj té kompetencés sé auditimit: (a) té
fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Evropian, (b) té subjekteve publike/private, té
angazhuara, pjesémarrése dhe palé né fushat dhe kontratat koncesionare, prokurimit publik
dhe partneritetit publik — privat; dhe (c) té personave juridiké publiké, ku pérfshihen edhe
entet rregullatoré si p.sh Enti rregullator i Energjisé dhe té Bankés Qendrore té Shqipérisé.

Pérgjegjshméria menaxheriale — nuk éshté ende plotésisht e sanksionuar né legjislacion dhe
né praktikén administrative. Udhézimet e miratuara pér delegimin e pérgjegjésive financiare
duhet té zbatohen dhe té shogérohen me njé reformé mé té gjeré pér delegimin e
pérgjegjésive operacionale dhe administrative, né ményré gé té kemi njé gasje
gjithépérfshirése pér llogaridhénien menaxheriale. Njé numér shumé i vogél vendimesh
administrative delegohen né praktiké. Rishfagja dhe rritja e detyrimeve té prapambetura éshté
njé tregues pér atribuimin ende jo plotésisht efektiv té pérgjegjésive dhe kontrollit té
angazhimeve.** Njésité né varési dhe njésité e geverisjes vendore mbeten institucionet mé té
dobéta pér sa i pérket funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém. MEF dorézon ¢do
vit prané Qeverisé raportin e monitorimit té sistemit t¢ KBFP, né té njéjtén kohé me pasqyrén
vjetore té buxhetit. Té dy dokumentet paragiten edhe né Kuvend. Raportimi nga ana e
NjQH/MFE siguron gé Qeveria dhe Kuvendi té informohen dhe té jené té vetédijshém pér
statusin e sistemit KBFP. Raporti i monitorimit pérfshin gjetje dhe rekomandime pér
pérmirésim té sistemit kontrollit, por nga ana e Qeverisé nuk ka njé vendimmarrje formale
pér pranimin e rrezikut dhe adresimin rekomandimeve pér zbatim nga institucionet publike.
Sistemi i kontrollit t& brendshém jep siguri té arsyeshme, por jo absolute, né lidhje me
kontrollin financiar dhe miré-administrimin e fondeve publike, né funksion té pérmirésimit té
shérbimeve ndaj qytetaréve. Krijimi i njé sistemi efektiv té kontrollit té brendshém nuk e
zévendéson, por e pérforcon pérgjegjshmériné menaxheriale, si njé detyrim i

42 “Raporti i Zbatimit t& Buxhetit té Shtetit” dhe “Raporti Vjetor i Performancés sé¢ KLSH-s&”.

43 Raport Monitorimi pér Shqipériné “Menaxhimi i Financave Publike” — Néntor 2021 © OECD
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Albania.pdf

4 PKIE 2022-2024, Kapitulli 32, fq 495, http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-
content/uploads/2022/02/PL ANI-KOMB%C3%8BTAR-P%C3%8BR-INTEGRIMIN-EVROPIAN_Final.pdf
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drejtpérdrejté i drejtuesve té institucioneve publike pér té respektuar parimet e
menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé dhe té transparencés ndaj publikut.
Pér té adresuar kété problematiké nevojitet rritja e pérgjegjshmérisé menaxheriale né
adresimin e problematikave dhe forcimin e sistemit KBFP.

Harmonizimi i menaxhimit dhe kontrollit financiar me reformén e administratés
publike - Reforma pér pérmirésimin e menaxhimit té financave publike vendos theksin tek
pérgjegjshméria menaxheriale brenda kuadrit té njé buxhetimi té bazuar né performancé.
Kontrolli financiar*® dhe auditimi i jashtém*’ pérbéjné dy nga gjashté objektivat e strategjisé
sé MFP 2019-2022%8, rishikuar né vitin 2020 pér t¢ mundésuar monitorimin bazuar né
rezultate té matshme. Gjithashtu, Strategjia mbi Reformén e Administratés Publike (SNRAP
2015-2020) synon “zhvillimin e njé administrate publike gqé siguron shérbime me cilési té
larté pér qytetarét dhe bizneset né ményré transparente, efektive, dhe efikase ... népérmjet
népunésve civilé té paanshém, profesionalé dhe té pérgjegjshém, pjesé e strukturave
eficente.*® Strukturat e Qeverisé i jané nénshtruar ndryshimeve té médha pas zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2017°°, drejt njé sistemi planifikimi té integruar dhe zhvillimi
ndérsektorial. Pavarésisht reformave pér rishikimin e kuadrit ligjor pér administratén
publike, Shqipéria ende nuk ka njé arkitekturé té qarté té strukturave buxhetore. Né
disa raste, nuk éshté e garté nése agjencité duhet té pérgendrohen vetém né zbatimin e
politikave, apo kané rol né hartimin e tyre. Ministrat jané drejtpérdrejt pérgjegjés para
legjislativit pér fushat pérkatése té politikave, ndérsa drejtuesit e agjencive pérgjithésisht nuk
jané té ekspozuar ndaj mekanizmave té llogaridhénies. Sipas raportit t& monitorimit®?,
reformat né ristrukturimin e agjencive kané zbuluar dobési dhe rrezige sistematike. Njé
analizé e detajuar dhe e pérditésuar e koherencés sé legjislacionit té kontrollit té€ brendshém
me legjislacionin horizontal mund té identifikojé probleme gé duhet té adresohen pér
pérmirésimin e kontrollit financiar.

Vlerésimi i objektivave mbi rezultate t&¢ matshme - Sipas Raportit t&¢ KE pér Shqipériné®?
“analiza e punés sé geverisé éshté ende e kufizuar, sepse monitorimi dhe raportimi shpesh
kufizohen né zbatimin e aktiviteteve dhe rrallé vlerésojné rezultatet e tyre. Shumica e
raporteve vazhdojné té prezantojné aktivitetet e zbatuara dhe nuk shpjegojné rezultatet dhe

% Ligji per “Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-
content/uploads/2022/02/PLANI-KOMB%C3%8BTAR-P%C3%8BR-INTEGRIMIN-EVROPIAN_Final.pdf
46 Objektivi Specifik 5: Kontrolli i brendshém efektiv - Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK) né
Institucionet Publike

47 Objektivi Specifik 6: Mbikéqgyrija e jashtme efektive e financave publike - Auditimi i Jashtém

“8 Ministria e Financés dhe Ekonomisé, SRATEGJIA SEKTORIALE E MENAXHIMIT TE FINANCAVE
PUBLIKE 2019-2022, https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/PFM-Strategy-2019-2022-
ALB-1.pdf

4 STRATEGJIA NDERSEKTORIALE E REFORMES NE ADMINISTRATEN PUBLIKE 2015 — 2022
https://www.adisa.gov.al/ép-content/uploads/2021/03/Strategjia-Ndersektoriale-SNRAP-2015-2022.pdf

%0 Raport i Vlerésimit té Performancés lidhur me llogaridhénien pér shpenzimet dhe financat publike (PEFA) —
Shqipéria, (PEFA) — Shqipéria, 2017 https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/Llogaridhenia_per_Shpenzimet dhe Financat Publike PEFA_2017 .pdf

1 OECD, SIGMA PAPER NR.63, ORGANISATION OF PUBLIC ADMINISTRATION: AGENCY
GOVERNANCE, AUTONOMY AND ACCOUNTABILITY, OCTOBER 2021, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/07316cc3-

en.pdf?expires=1654784987 &id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
52 Raporti i Progresit té Shqipérisg, 2021 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-
2021 en

14

Y 4 &

&y

C1-EU-NPA H


http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/PLANI-KOMB%C3%8BTAR-P%C3%8BR-INTEGRIMIN-EVROPIAN_Final.pdf
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/PLANI-KOMB%C3%8BTAR-P%C3%8BR-INTEGRIMIN-EVROPIAN_Final.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/PFM-Strategy-2019-2022-ALB-1.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/PFM-Strategy-2019-2022-ALB-1.pdf
https://www.adisa.gov.al/ëp-content/uploads/2021/03/Strategjia-Ndersektoriale-SNRAP-2015-2022.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Llogaridhenia_per_Shpenzimet_dhe_Financat_Publike_PEFA_2017_.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Llogaridhenia_per_Shpenzimet_dhe_Financat_Publike_PEFA_2017_.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07316cc3-en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07316cc3-en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07316cc3-en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
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pérfundimet aktuale qé jané arritur pérmes zbatimit té politikave geveritare.” Ky konstatim
géndron edhe pér Kapitullin 32, pér faktin se theksi vihet mé shumé tek aktiviteti i kryer
(reformat apo pérafrimi i legjislacionit), sesa tek objektivat e arritura pér zbatimin e
sistemeve té kontrolleve né menaxhimin e financave publike. Sipas Raportit t&¢ Monitorimit
PAR®, zbatimi i kontrollit t¢ brendshém né nivel institucional mbetet i mangét,
kundrejt progresit té béré me kornizén e pérgjithshme ligjore. Vlerésimi i treguesit
‘funksionimi i kontrollit t¢ brendshém' pér vitin 2020 éshté shumé i ulét (“1” né njé shkallé
nga 1 né 5), me pérkeqésim nga viti 2017, pér arsye se cilésia e planifikimit dhe organizimit
té auditimeve nuk éshté provuar gjaté testimit né terren nga SIGMA. Sado progres té quhet
pérafrimi ligjor, kontrolli financiar nuk mund té jeté i ploté dhe as efektiv, nése themelet e tij
vijojné té jené té brishta, né mungesé transparence dhe pérgjegjshmérie menaxheriale.
Zbatimi i sistemit té kontrollit pérbén kriter vlerésues pér fazén negociuese, ndaj fokusi
duhet té jeté tek rezultatet e reformave, pértej pérafrimit té legjislacionit.

Roli i shogérisé civile né pérmirésimin e llogaridhénies - Njé arsye e réndésishme pér t’i
kushtuar vémendje Kapitullit 32 éshté fakti se politikat dhe procedurat e kontrollit financiar
synojné vlerésimin e situatés dhe rritjen e transparencés mbi ményrén sesi administrata
publike i shpenzon paraté e taksapaguesve. Auditimet e performancés synojné té vlerésojné
nése paraté e shpenzuara jané pérdorur né ményré efektive dhe kané dhéné rezultatet e
pritura. Pérgjegjshméria dhe llogaridhénia menaxheriale e institucioneve publike shtrihet né
disa nivele, duke filluar nga kontrolli i brendshém, kontrollorét e jashtém qé kané
kompetenca pér té vendosur edhe sanksione (KLSH dhe kontrolli parlamentar), dhe sé
fundmi publiku i gjéré. Roli i shoqgérisé civile né forcimin e mekanizmit té kontrollit
financiar publik éshté thelbésor, pasi mund dhe duhet té Kkryejé monitorim té
vazhdueshém té proceseve gé kané ndikim né jetén ekonomike, sociale dhe politike.

Pérfundime dhe Rekomandime

Shqipéria ka njé kuadér té ploté ligjor dhe operacional pér kontrollin financiar por zbatimi ka
mangeési té theksuara. KLSH ka pérditésuar metodologjité e auditimit dhe procedurat e
sigurimit té cilésisé né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare, por mbetet ende puné
pér té béré pér té pérmirésuar cilésiné dhe ndikimin e auditimit té jashtém. Céshtjet prioritare
té adresuara nga KE, té mbartura ndér vite né Raportet e KE-sé, konvergojné né kérkesén
emergjente té forcimit té kontrollit parlamentar, pér monitorimin e zbatimit té sistemit té
kontrollit t& brendshém dhe rekomandimeve té auditimit té jashtém.

KLSH ka paragitur propozime pér krijimin e njé nénkomisioni parlamentar dhe njé projekt-
memorandum pér forcimin e komunikimit midis dy institucioneve, té cilat ende nuk kané
marré zgjidhje nga Kuvendi. Vendosja e tonit té duhur né krye é&shté element kryesor i
mjedisit té kontrollit, gé reflektohet né ushtrimin e integritetit dhe vlerave etike né té gjithé
sistemin e KBFP. Mungesa e angazhimit té géndrueshém dhe té strukturuar nga ana e
Kuvendit vlerésohet si njé dobésim i sistemeve té kontrollit dhe pérkegésim i imazhit té
punés sé kryer nga KLSH. Si rezultat i mungesés sé angazhimit té kontrollit parlamentar,

%3 Raport Monitorimi The Principles of Public Administration ALBANIA November 2021
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
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efektiviteti i punés sé kontrollit cenohet dhe rekomandimet e kontrollit nuk gjejné zbatim né
kohé nga subjektet e audituara.>*

Rekomandohet gé Kuvendi:

Q) té adresojé sa mé shpejt propozimet e KLSH-s&, pér amendimin e kuadrit ligjor né
pérputhje me rekomandimet e BE dhe standardet ndérkombétare té auditimit té
jashtém, pér té gartésuar rolin dhe fushén e veprimit té KLSH-sé, si auditues i jashtém
i financave publike.

(i) té trajtojé me prioritet propozimin pér krijimin e njé nénkomisioni té ri, ose té zgjerojé
fushén e pérgjegjésisé sé “Nén-komisionit pér monitorimin e zbatimit té buxhetit té
shtetit dhe kontrollin e tij*°, pér té pérfshiré céshtjet e auditimit té jashtém.

Pérgatitja pér kapitullin 32 duhet té jené prioritet, pér té pérshpejtuar hapjen e negociatave
pér kapitujt e tjeré, si dhe pérmbylljen me sukses té negociatave drejt Integrimit. Progresi i
béré pér kété Kapitull duhet té vlerésohet si njé reformé gjithépérfshirése e KBFP, né
harmoni dhe mbéshtetje reciproke me reformat PAR dhe MFP. Krijimi i agjencive té reja,*
pikérisht né fazén kur Shqipéria pret hapjen e negociatave me BE-ng, shton paqartésité dhe
kompleksitetin e strukturés organizative né administraté publike. Mungesa e qgartésisé mbi
rolin e tyre, véshtiréson ndarjen transparente té pérgjegjésive brenda Qeverisé, gjithashtu
pérbén njé sfidé pér transparencén dhe llogaridhénien menaxheriale.

Rekomandohet gé Qeveria:

(iii)  té pérshpejtojé procesin e shqgyrtimit analitik (screening) té legjislacionit pér
pérafrimin me acquis té BE-sé pér Kapitullin 32, si pjesé e klasterit té té drejtave
themeltare (fundamentals),

(iv)  paralel me shgyrtimin vertikal, t& kryhet njé vlerésim horizontal ndérsektorial i
legjislacionit pér té shmangur mangésité dhe mbivendosjet gé mund té cenojné
efektivitetin e sistemit t¢ KBFP, pérfshiré rolin e agjencive té reja té krijuara rishtazi,
me géllim inventarizimin e ploté té politikave dhe akteve ligjore té Kapitullit 32.

Procesi i negocimit pér Kapitullin 32 é&shté shumé teknik, kompleks, gjithépérfshirés. Nisur
edhe nga eksperienca e vendeve té tjera né rajon, nevojitet angazhim maksimal nga té gjitha
palét, pérfundimi i analizés shqyrtuese té legjislacionit, ekspertizé dhe qgéndrueshméri e
strukturave dhe burimeve njerézore té pérfshiré né procesin e negocimit, bashképunim ndér
institucional dhe mbéshtetje prioritare nga Qeveria dhe Kuvendi. MFE, institucioni lider né
hapjen dhe zhvillimin e negociatave pér Kapitullin 32, ka njé hapésiré té dedikuar né fagen e
saj té internetit®’, por mungon plotésisht informacioni dhe pérditésimet mbi statusin e

54 Programi SIGMA, Raport Monitorimi The Principles of Public Administration ALBANIA November 2021,
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf

55 Nénkomisioni pér monitorimin e zbatimit té buxhetit té shtetit dhe kontrollin e tij,
https://www.parlament.al/Strukture?kategori=6&strukture=2060

% Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmeés, Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé
Shérbimeve té Kujdesit Shogéror dhe Shéndetésor, Agjencisé pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje. Agjencia pér
Kadastrat, etj.

57 Platforma e Partneritetit té Integrimit Europian, https://www.financa.gov.al/platforma-e-partneritetit-per-
integrimin-europian/
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pérmbushjes sé detyrimeve pér Kapitullin 32. Mungesa e transparencés dhe komunikimit té
vazhdueshém cénon besimin e publikut né pérmbylljen me sukses té negociatave dhe procesit
té anétarésimit né BE.

Rekomandohet gé MFE:
(v) té pérmirésojé transparencén dhe llogaridhénien ndaj publikut pér pérmbushjen e
detyrimeve té pérafrimit me acquis té BE-sé pér Kapitullin 32, si pjesé e klasterit té té

drejtave themeltare.

[
~

o

TSy

AN

C1-EU-NPA

o
s



, Kingdom of the Netherlands
www.clusterlalbania.com

LISTA E SHKURTIMEVE

AAPAA - Agjencia e Auditimit té Projekteve té Asistencés sé Akredituar nga BE
AB - Auditimi i Brendshém

AJ - Auditimin e Jashtém

AZHBR - Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural

BE - Bashkimi Evropian

BSH - Banka e Shqipérisé

DIFP/AFCOS - Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik/ Shérbimi i Koordinimit té
Antimashtrimit

DIP - Drejtoria e Inspektimit Publik

IFP - Inspektimin Financiar Publik

INSTAT - Instituti i Statistikave

INTOSAI - Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té Larta té Auditimit
KB - Kontrolli i Brendshém

KE - Komisioni Evropian

KBFP - Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

KIE - Komisioni pér Integrimin Evropian

KKIE - Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian

KLSH - Kontrolli i Larté i Shtetit

KM - Késhilli i Ministrave

KMBE - Késhilli i Ministrave té Bashkimit Evropian

MB - Ministria e Brendshme

MB/DPPSH - Ministria e Brendshme /Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
MD - Ministria e Drejtésisé

MEPJ - Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

MFE - Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MFK - Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

MFP - Menaxhimi i Financave Publike

MSA — Marréveshja e Stabilizim Asocimit

MSHMS - Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

NjAB - Njési e Auditimit té Brendshém

NjQH - Njésia Qendrore e Harmonizimit

NjQP - Njési té geverisjes sé pérgjithshme

NjQV- Njési té geverisjes vendore

PAR - Reforma e Administratés Publike

Qeveria - Qeveria Shqiptare

Raporti - Progres Raporti i KE-sé

SPAK - Strukturé e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

- 4

AN

C1-EU-NPA ,ga



BIBLI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

AN

C1-EU-NPA

) ¥ Kingdom of the Netherlands
www.clusterlalbania.com :

OGRAFIA

Komisioni Europian, Progres - Raporti pér Shqipériné 2021,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
Komisioni Europian, (2018), A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans, p. 4,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans _en.pdf
PLANI KOMBETAR PER INTEGRIMIN EVROPIAN (PKIE 2021- 2023), VKM
Nr. 90, daté 17.2.2021,
http://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=6170&token=5fde9f7a2fd
7e514153b853364e79ca24f397160PKIE 21-23
Ministria e Punéve té Jashtme, Marréveshjet Shqipéri-BE, http://integrimi-ne-
be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/dokumente/marreveshjet-shqiperi-be/
Ministria e Punwve tw Jashtme, Kapitujt e Acquis Communautaire, http://integrimi-
ne-be.punetejashtme.gov.al/negociatat/
Ministria e Punéve té Jashtme, PLANI KOMBETAR PER INTEGRIMIN
EVROPIAN 2022 — 2024, fq 8, , http://integrimi-ne-
be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-i-integrimit-pkie/
Késhilli i Bashkimit Europian, Pérfundimet e KE té 24.06.2014 pér Shqipériné,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8288-2014-INIT/en/pdf
Ligji per “Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” nr 10 296, date 08.07.2010, i
ndryshuar”, https://www.financa.gov.al/ligji-nr-10-296-date-08-07-2010-i-ndryshuar-
me-ligjin-nr-1102015-date-15-10-2015-per-menaxhimin-financiar-dhe-kontrollin-i-
unifikuar/
Ligji nr 9009 date 13.02.2003 “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik”,
https://www.shish.gov.al/files/transparenca/pdf/Ligj%209720.pdf
Ligji nr 10294/2010 “Pér Inspektimin Fianciar Publik”, nr. 10 294, date 01.07.2010,
https://www.kqgk.gov.al/sites/default/files/publikime/ligji_ nr. 10 294 dt.01.07.2010-
per_inspektimin_financiar.pdf
Ligji nr 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né& sektorin publik”, nr. 114, date
22.10.2015, https://www.financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/Ligji_114 22.10.2015.pdf
Ligji nr 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”, nr. 112- 2015,
https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/E.1 Ligji_nr. 112 -
2015 Per Inspektimin_Financiar Publik Blerina ALB.pdf
Komisioni Europian, Welcome to the World of PIFC
https://ec.europa.eu/budget/library/documents/overviews_others/brochure pifc_en.pd
f
Ligji nr.9936, daté 26.6.2008 PER MENAXHIMIN E SISTEMIT BUXHETOR NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE, https://www.financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/Ligji_114 22.10.2015.pdf
Ministria e Financés dhe Ekonomisé, Raport mbi Funksionimin e Sistemit té
Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme,
2020 https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/07/Raporti-Vjetor-i-
KBFP-2020.pdf

[
Y]

—
AT
>

o
P


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/dokumente/marreveshjet-shqiperi-be/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/dokumente/marreveshjet-shqiperi-be/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/negociatat/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/negociatat/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-i-integrimit-pkie/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-i-integrimit-pkie/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8288-2014-INIT/en/pdf
https://www.financa.gov.al/ligji-nr-10-296-date-08-07-2010-i-ndryshuar-me-ligjin-nr-1102015-date-15-10-2015-per-menaxhimin-financiar-dhe-kontrollin-i-unifikuar/
https://www.financa.gov.al/ligji-nr-10-296-date-08-07-2010-i-ndryshuar-me-ligjin-nr-1102015-date-15-10-2015-per-menaxhimin-financiar-dhe-kontrollin-i-unifikuar/
https://www.financa.gov.al/ligji-nr-10-296-date-08-07-2010-i-ndryshuar-me-ligjin-nr-1102015-date-15-10-2015-per-menaxhimin-financiar-dhe-kontrollin-i-unifikuar/
https://www.shish.gov.al/files/transparenca/pdf/Ligj%209720.pdf
https://www.kqk.gov.al/sites/default/files/publikime/ligji_nr._10_294_dt.01.07.2010-_per_inspektimin_financiar.pdf
https://www.kqk.gov.al/sites/default/files/publikime/ligji_nr._10_294_dt.01.07.2010-_per_inspektimin_financiar.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Ligji_114_22.10.2015.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Ligji_114_22.10.2015.pdf
https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/E.1_Ligji_nr._112_-_2015_Per_Inspektimin_Financiar_Publik_Blerina_ALB.pdf
https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/E.1_Ligji_nr._112_-_2015_Per_Inspektimin_Financiar_Publik_Blerina_ALB.pdf
https://ec.europa.eu/budget/library/documents/overviews_others/brochure_pifc_en.pdf
https://ec.europa.eu/budget/library/documents/overviews_others/brochure_pifc_en.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Ligji_114_22.10.2015.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Ligji_114_22.10.2015.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/07/Raporti-Vjetor-i-KBFP-2020.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2021/07/Raporti-Vjetor-i-KBFP-2020.pdf

) ¥9 Kingdom of the Netherlands
www.clusterlalbania.com

16. Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998 KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE
nenet 162-163, https://gbz.gov.al/eli/ligj/2007/01/13/9675/7107091e-96b4-4853-
b651-a4f2f3814b0b

17. Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit, i
rishikuar, https://www.dap.gov.al/images/LegjislacioniAP/ligj_154 27.11.2014.pdf

18. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013,
https://www.connectwitheu.al/wp-content/uploads/2019/06/Strategjia-
komb%c3%abtare-p%c3%abr-zhvillim-dhe-integrim- 2008 -p%c3%abr-
periudh%c3%abn-2007-2013.pdf

19. Ligji nr. 15/2015, daté 5.3.2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né BE”, https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-
2015-1.pdf

20. PLANI KOMBETAR | INTEGRIIT EUROPIAN 2021-2023,
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Ligji_114 22.10.2015.pdf

21. “Raporti 1 Zbatimit t€ Buxhetit t€ Shtetit” dhe “Raporti Vjetor i Performancés sé
KLSH-sé&”.

22. Programi SIGMA, Raport Monitorimi pér Shqipériné “Menaxhimi i Financave
Publike” — Néntor 2021 © OECD
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Albania.pdf

23. STRATEGIJIA SEKTORIALE E MENAZHIMIT TW FINANCAVE PUBLIKE
2019-2022, https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/PFM-Strategy-
2019-2022-ALB-1.pdf

24. STRATEGJIA NDERSEKTORIALE E REFORMES NE ADMINISTRATEN
PUBLIKE 2015 - 2022

https://www.adisa.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Strategjia-Ndersektoriale-SNRAP-
2015-2022.pdf

25. Banka Botérore, Raport i Vlerésimit té Performancés lidhur me llogaridhénien pér
shpenzimet dhe financat publike (PEFA) — Shqipéria, (PEFA) — Shqipéria, 2017
https://financa.qgov.al/wp-
content/uploads/2018/06/Llogaridhenia_per Shpenzimet_dhe Financat Publike PEF
A 2017 .pdf

26. OECD, SIGMA PAPER NR.63, ORGANISATION OF PUBLIC
ADMINISTRATION: AGENCY GOVERNANCE, AUTONOMY AND
ACCOUNTABILITY, OCTOBER 2021, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/07316cc3-
en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C4
OF0C62FD2D2F1687E6

27. Raport Monitorimi “The Principles of Public Administration”, ALBANIA November
2021 http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-
Summary-2021-Albania.pdf

28. Ministria e Financés dhe Ekonomisé, Platforma e Partneritetit pér Integrimin
Europian, https://www.financa.gov.al/platforma-e-partneritetit-per-integrimin-
europian/

29. Ministria e Jashtme, PLANI KOMBETAR PER INTEGRIMIN EVROPIAN 2019 —
2021, Kapitulli 32, http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-
content/uploads/2020/04/PKIE-2019-2021.pdf

N
o

S ASs
S

AN

C1-EU-NPA

o
e


https://qbz.gov.al/eli/ligj/2007/01/13/9675/7107091e-96b4-4853-b651-a4f2f3814b0b
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2007/01/13/9675/7107091e-96b4-4853-b651-a4f2f3814b0b
https://www.dap.gov.al/images/LegjislacioniAP/ligj_154_27.11.2014.pdf
https://www.connectwitheu.al/wp-content/uploads/2019/06/Strategjia-komb%c3%abtare-p%c3%abr-zhvillim-dhe-integrim-_2008_-p%c3%abr-periudh%c3%abn-2007-2013.pdf
https://www.connectwitheu.al/wp-content/uploads/2019/06/Strategjia-komb%c3%abtare-p%c3%abr-zhvillim-dhe-integrim-_2008_-p%c3%abr-periudh%c3%abn-2007-2013.pdf
https://www.connectwitheu.al/wp-content/uploads/2019/06/Strategjia-komb%c3%abtare-p%c3%abr-zhvillim-dhe-integrim-_2008_-p%c3%abr-periudh%c3%abn-2007-2013.pdf
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Ligji_114_22.10.2015.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Albania.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/PFM-Strategy-2019-2022-ALB-1.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/PFM-Strategy-2019-2022-ALB-1.pdf
https://www.adisa.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Strategjia-Ndersektoriale-SNRAP-2015-2022.pdf
https://www.adisa.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Strategjia-Ndersektoriale-SNRAP-2015-2022.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Llogaridhenia_per_Shpenzimet_dhe_Financat_Publike_PEFA_2017_.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Llogaridhenia_per_Shpenzimet_dhe_Financat_Publike_PEFA_2017_.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Llogaridhenia_per_Shpenzimet_dhe_Financat_Publike_PEFA_2017_.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07316cc3-en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07316cc3-en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07316cc3-en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/07316cc3-en.pdf?expires=1654784987&id=id&accname=guest&checksum=DF7B05BB0743C40F0C62FD2D2F1687E6
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
https://www.financa.gov.al/platforma-e-partneritetit-per-integrimin-europian/
https://www.financa.gov.al/platforma-e-partneritetit-per-integrimin-europian/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/PKIE-2019-2021.pdf
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/PKIE-2019-2021.pdf

) ¥9 Kingdom of the Netherlands
www.clusterlalbania.com

30. Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé, Pérafrimi i legjislacionit,
https://www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimld=6
31. Raporti vjetor KESHILLIT KOMBETAR TE INTEGRIMIT EUROPIAN 2020,
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/Raporti%20i%20KKIE%20p%C3%ABr%20vitin%
202020.pdf
32. Parlamenti i Republikés sé Shqipérisé, Komisioni pér Integrimin Europian,
https://www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimld=5
33. Ministria e Jashtme, PLANET KOMBETARE PER INTEGRIMIN EVROPIAN
2014-2024, http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-
kombetar-i-integrimit-pkie/
34. Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Platforma Platforma e Partneritetit té

Integrimit Europian, https://www.financa.gov.al/platforma-e-partneritetit-per-
integrimin-europian/

N
[

AN

C1-EU-NPA

S ASs
2

’rn;—.;;,_

e


https://www.parlament.al/DokumentaIntegrimi?integrimId=6
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/Raporti%20i%20KKIE%20p%C3%ABr%20vitin%202020.pdf
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/Raporti%20i%20KKIE%20p%C3%ABr%20vitin%202020.pdf
https://www.parlament.al/DokumentaIntegrimi?integrimId=5
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-i-integrimit-pkie/
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/anetaresimi-ne-be/plani-kombetar-i-integrimit-pkie/
https://www.financa.gov.al/platforma-e-partneritetit-per-integrimin-europian/
https://www.financa.gov.al/platforma-e-partneritetit-per-integrimin-europian/

