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Pérmbledhje dhe Konkluzione

PROKURIMI PUBLIK NE LUPEN E INTEGRIMIT EUROPIAN

Tirane, 28 Shkurt 2022

Tema e prokurimit publik dhe tema e integrimit evropian nuk jané tema té reja né Shqipéri. Pér
to éshté folur dhe diskutuar pér vite me radhé. E vecanta e dités sé sotme éshté bashkimi i té dy
temave né njé té vetme duke e transformuar késhtu vlerén e secilés prej tyre shuméfish. Sektori
publik, domethéné shteti - népérmjet prokurimeve publike, shpenzon pérgindjen mé té madhe
nga Buxheti Kombétar. Nga ana tjetér, duke gené njé nga fushat, qé sipas parimeve té
gjithépranuara, pérmban edhe rrezikun mé té larté t€ ndodhjes sé korrupsionit, réndésia e
trajtimit té saj rritet ndjeshém.

Ndérkohé, rruga e integrimit evropian té Shqipérisé duket se po i afrohet njé faze té re, ndaj edhe
duke ndjekur mésimet e sé kaluarés éshté me vend gé ky rrugétim té shndérrohet né prioritetin
kryesor té té gjithé aktoréve shtetéroré dhe té shogérisé civile, me géllim gé ajo té plotésohet né
njé kohé sa mé té shkurtér.

Trajtimi i njéhershém i té dy temave té mésipérme pér pasojé éshté zgjidhja mé e miré.

Bashkimi Evropian né dokumentet themeltaré, direktivat dhe jurisprudencén e institucioneve té
veta, ka pércaktuar se fusha e prokurimit publik né hapésirén Evropiane duhet respektojé dhe té
garantojé:

* Ndalimin e diskriminimit mbi bazén e kombésisé;
* Lévizjen e liré€ e mallrave;

* Lirin€ pér té€ ofruar shérbime;

* Lirin€ e vendosjes.

Disa parime té pérgjithshme kané dalé edhe nga praktika gjygésore e Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian dhe ato pérdoren réndom pér té plotésuar boshlléget né legjislacion dhe pér
té ofruar zgjidhje té situatave té cilat shpesh jané shumé komplekse. Mé té réndésishmet nga kéto
parime té pérgjithshme né kontekstin e prokurimit jané:

* Barazia e trajtimit;

* Transparenca;

* Njohja reciproke;

* Proporcionaliteti.
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Direktivat duhet té zbatohen ose "transpozohen™ né té drejtén kombétare. Shtetet Anétare duhet
té marrin masat e nevojshme pér t'i dhéné fuginé e ploté dispozitave té Direktivave né té drejtén
kombétare dhe pér té siguruar se nuk ka dispozita/ligje té tjera kombétare qé démtojné
zbatueshmériné e dispozitave té direktivave. Njé nga qéllimet kryesore té legjislacionit té
prokurimi publik éshté pér té eliminuar pengesat ekzistuese dhe pér té parandaluar ngritjen e
pengesave té reja. Kété e bén duke zbatuar parimet bazé gé burojné nga legjislacioni.

Shqipéria pérafrimin e legjislacionit té prokurimit publik e ka detyrim té Marréveshjes sé
Stabilizim - Asociimit té vitit 2006 dhe né zbatim té saj ka miratuar dhe ndryshuar né kohé, me
géllim pérafrimi, ligjin e vjetér té prokurimit publik. Pika mé e réndésishme dhe kulmore pérsa i
pérket legjislacionit né kuadér té kétij pérafrimi mund té konsiderohet miratimi i ligjit té ri nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik™, i cili ka hyré n€ fuqi n€ 31 mars 2021.

Ndérkohé né kuadér té monitorimit té zbatimit Komisioni Evropian né ¢do progres raport ka
dedikuar njé kapitull té vecanté pér prokurimin publik dhe zbatimin e tij, pérfshiré edhe
rekomandimet gé duhet té plotésojé Shqipéria né vitet e ardhshme.

Konkluzione:

Prokurimi Publik é&shté njé fushé dinamike gé ndryshon dhe evoluon né ményré té vazhdueshme
si pasojé edhe e ndryshimeve té klimés sé tregtisé dhe biznesit, si dhe té zhvillimeve e
pérmirésimeve té teknologjisé. Prokurimi ka njé natyré ndérsektoriale éshté ngushtésisht i lidhur
né ményré reciproke me fusha té tjera té réndésishme, si: lufta kundér korrupsionit, konkurrenca
e liré dhe e ndershme, mbrojtja e shéndetit dhe konsumatorit, mbrojtja e mjedisit, klima e
biznesit dhe zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SME), zhvillimi i géndrueshém etj.

Eshté e qgarté se té pasurit e ligjeve t& mira pér financimin e partive politike, standarde té larta
etike né shérbimin civil, pérgendrim té ulét té furnizuesve, njé nivel té kénagshém té burimeve
dhe ekspertizés teknike si dhe informacion transparent mbi organet kontrolluese té€ népunésve
civil apo zyrtaréve té zgjedhur té ngarkuar me prokurimin publik, ligje mé té forta anti-
korrupsion do té kontribuonin né prokurime publike né proceduré dhe né rezultate sipas
kérkesave té Bashkimit Europian dhe reduktimin e pérhapjes sé korrupsionit né prokurimet
publike.

Né funksion té arritjes sé kétij géllimi:

- Eshté me vleré té pérmendet se zbatimi i ligjeve anti-korrupsion apo té konkurrencés nga
organet Administrative nuk duhet té jeté i pavarur nga zbatimi i ligjeve kundér korrupsion nga
Agjencité sit Ligjzbatuese (zakonisht té besuara tek organet antikorrupsion dhe gjygésore).
Shkémbimi sistematik i informacionit midis agjencive zbatuese dhe investigimet e pérbashkéta
jané masa shumé té rekomanduara né realitetin shqiptar. Né vecanti duket me vend té hapet
sistematikisht njé investigim konkurrues mbi tregjet e prokurimit pér té cilat jané gjetur prova
korrupsioni.
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- Duhet té harmonizojmé mé miré zbatimin e ligjeve té ndryshme né Shqipéri qé
rregullojné té njéjtén temé. Psh Neni 92/1 té Kodit Zgjedhor, paragrafi i katért, pércakton se “4.
Personat fiziké ose personat juridiké, gé i kané béré dhurime njé subjekti zgjedhor apo
kandidatéve té tij né zgjedhje, nuk mund té pérfitojné pér periudhén deri 3 vjet pas datés sé
zgjedhjeve kontrata publike, kontrata té partneritetit publik privat ose né ¢do ményré tjetér fonde
me vlerén totale gé tejkalon shumén prej 10 milioné lekésh, pérfshiré edhe si nénkontraktues té
njé kontrate/koncesioni publik.”

Ndérsa pikat e tjera té nenit 92/1 té Kodit Zgjedhor pércaktojné kritere ndaluese pér njé
financues té subjekteve zgjedhore dhe verifikimi i té cilave i pérket drejtpérdrejt KQZ-sé, té
paktén nga formulimet pérkatése t&€ ligjit “Pér prokurimin publik” dhe t€ Kodit Zgjedhor nuk
rezulton se si duhet té zbatohet ky pércaktim ligjor né periudhat postzgjedhore nga autoritet
prokuruese dhe institucionet e tjera gendrore dhe vendore té prokurimit publik.

Nuk dihet dhe nuk ka asnjé akt nénligjor apo Marréveshje Bashképunimi sesi realizohet
pércaktimi ligjor i béré né Kodin Zgjedhor né raport me prokurimin publik. Ne nuk kemi ende te
dhéna pér zbatimin e kétyre dispozitave, dhe véshtiré t¢€ mendojmé se né Shqipéri nuk ka
ndodhur shkelja e kétyre neneve té Kodit Zgjedhor.

- Duhet té shmangim ndryshimet e shpeshta né legjislacionin pér prokurimet frekuenca e
ndryshimeve té ligjit. Ky éshté njé mésim i sé kaluarés. Pavarésisht se ka shumé skeptiké pér
kété gjé, ndryshimet e shpeshta duhet té eliminohen dhe té gjithé procesit té ligjbérés duhet t’i
sigurohet transparenca dhe gjithépérfshirja.

- Né Shqipéri né fushén e prokurimeve vérehet njé dukuri specifike. Né pérpjesétim té
drejté, sa mé shumé pérmirésohet baza ligjore e prokurimit publik, ag mé shumé rritet numri i
procedurave speciale gé anashkalojné kéto pércaktime té prokurimit, si me ligje té vecanta ashtu
edhe me vendime té Késhillit t€ Ministrave. Ligji "Pér prokurimin publik” &shté njé ligj 1
vlerésuar nga aktorét vendas, aktorét ndérkombétaré dhe veté organizmat e Bashkimit Europian
si njé ligj i miré né pérputhje me standardet mé té mira ne kété fushé.

Duke gené ligj térésor prokurimi, né tekstin e tij parashikohet dhe gjen zgjidhje ligjore ¢do
situate konkrete né té cilén mund té gjendet autoriteti publik, ndaj edhe miratimi dhe zbatimi i
procedurave té vecanta ad hoc jashté pércaktimeve té kétij ligji, pérbén njé pengesé serioze né
rrugén e integrimit evropian.

Mésime té vlefshme pér rregullimin e sé ardhmes né fushén e ligjeve/VKM-ve speciale duhet té
shérbejé vendimi i Gjykatés Kushtuese pér té ashtuquajturin ligj special “Pér ndértimin e Teatrit
Kombétar”. Me njé rrugé dhe kohézgjatje procedurash unike né llojin e vet si nga ekzekutivi
ashtu edhe nga Kuvendi, pérmbajta e ligjit special iu nénshtrua gjykimit kushtetues gé e
konstatoi até né kundérshtim me Kushtetutén pér mé shumé se njé argument. Natyrisht gé prej
kétij vendimi mund té nxirren njé séré mésimesh dhe hapash té vlefshém se si nuk duhet dhe sesi
duhet vepruar.
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Ne vlerésojmé se njé nga mésimet e para gé duhet té jeté praktiké pune éshté veté frenimi, veté
frenimi i Késhillit t¢ Ministrave dhe i Kuvendit pér té nxjerré procedura pérjashtuese jashté
rregullit t& pérgjithshém. Nése kété veté frenim nuk mund ta realizojmé - dhe me té drejté
brenda késaj salle mund té keté shumé njeréz gé né ményré té logjikshme argumentojné se pse
kjo nuk ka shans té ndodhé — atéheré duhet té pércaktojmé mekanizma ligjore té forté qé
pérjashtimi té mos béhet rregull i pérgjithshém.

- Shqipéria ka pérveg bazés sé nevojshme ligjore ka té plotésuar edhe kuadrin strategjik
né prokurime népérmjet strategjisé pérkatése 2020-2023. Né kété strategji pércaktohen né
ményré té qarté objektivat dhe rrugét qé do té ndigen pér zhvillimin e késaj fushe dhe té
operatoréve té pérfshire deri né fund té vitit 2023. Mbetet sfide realizimi i saj dhe veganérisht
ndjekja e té gjithé hapave dhe plotésimit té detyrave né kohé.

Prokurimi publik éshté njé prej aspekteve té jetés dhe realitetit shqiptar. Ndaj ai i nénshtrohet
njélloj rregullave té pérgjithshme té vlerésimit gé béhen sot pér shtetin dhe shogériné shqiptare.
Dhe né rrugén e integrimit evropian ka njé fjali té pérséritur dhe gé né rrugétim éshté béré
postulat “Keni ligje t& mira, por sfidoheni né zbatimin e tyre”. Ndaj edhe zbatimi i drejté dhe i
ploté i ligjit, prokurimi publik kétu i pérfshiré, mbetet celési i njé rrugétimi té suksesshém
evropian té Shqipérise.

Dokumenti i politikave me titull Prokurimet Publike né Lupén e Integrimit Eurpian prezantohet
si pjesé e Iniciativés Shkurti Muaji i Integrimit Europian, pérmes angazhimit té Shogérisé Civile.
Gjetjet, Opinionet apo Rekomandimet e shprehura né kété event pérfagésojné kéndvéshtrime té
ekspertéve dhe organizatés AIS (ais.al) dhe nuk pérkojné me pérgjegjési té partneréve apo
mbéshtetésve té Projektit C1-EU-NPA.

Dokumenti do té Publikohet né Fagen e Organizatés AlS (http://ais.al/new/) dhe do té dérgohet
né formé zyrtare tek Institucionet e Angazhuara.
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