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Dokumenti i Politikave me titull “Pastrimi i Parave né Kontekstin e Amnistisé Fiskale dhe
Penale” éshté hartuar nga organizata Albanian Institute of Science AIS / Open Data Albania,
né zbatim té projektit C1 — EU — NPA “Pérmirésimi i Debatit mbi Politikat dhe
Llogaridhénien pér té Pérmbushur té Drejtat Bazike”, pérmes krijimit té Platformés sé
Negociatave té Clusterl Shqipéri. Ky Dokument ka synim té prezantojé analizén e aspekteve
kryesore gé lidhen me Iniciativén Ligjore pér Amnisti Fiskale dhe Penale té Subjekteve gé
Béjné Deklarim Vullnetar té Pasurive, iniciativé e prezantuar si draft ligj pér konsultim
Publik né datén 23 gershor 2022.

Projekti C1 — EU — NPA zbatohet nga katér organizata shqiptare: Center for the Study of
Democracy and Governance CSDG, Instituti i Studimeve Politike ISP, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit KSHH_dhe Albanian Institute of Science AIS, me mbéshtetje t¢ Ambasadés sé
Mbretérisé sé Hollandés né Tirané.

Dokumenti prezantohet si pjesé e iniciativave té shoqgérisé civile, gé synojné té japin
kontributin e tyre né integrimin europian té vendit.

Gjetjet, Opinionet apo Rekomandimet e shprehura né kété event pérfagésojné kéndvéshtrime
té ekspertéve dhe organizatés AIS dhe nuk pérkojné me pérgjegjési té partneréve apo
mbéshtetésve té Projektit C1-EU-NPA.
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Metodologjia pér hartimin e dokumentit

Metodologjia e dokumentit éshté orientuar né njé analizé té situatés aktuale té faktoréve gé ndikojné
né zbatimin me sukses té& amnistisé fiskale si: (i) politika fiskale dhe administrimi, (ii) shkalla e
informalitetit, (iii) lufta ndaj korrupsionit dhe (iv) rreziku i pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit. Gjithashtu dokumenti adreson rreziget kryesore té zbatimit té projektligjit t& hedhur pér
konsultim publik si dhe efektet e pritshme té tij. Dokumenti ka reflektuar vlerésimin e institucioneve
financiare ndérkombétare, si dhe té partneréve pér kété projektligj. Dhe sé fundmi jané reflektuar
rekomandimet e nevojshme pér alternativat pér ndryshimet qé gjykohet t’i béhen projektligjit.

Amnistité fiskale né Shqipéri

Mbas vitit 2010, jané ndérmarré dy amnisti, pérkatésisht né vitin 2011 dhe né vitin 2017. Ligji pér
Amnistiné Fiskale i vitit 2011 parashikonte shfugizimin e njé pjese té borxheve tatimore, doganore
dhe detyrimeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, duke vendosur parimet,
garancité dhe veprimet e subjekteve gé rrjedhin nga legalizimi. Amnistia e dyté u zbatua né vitin 2017
dhe pérfshinte individé, biznese, persona juridiké, shoqgéri, pér fshirjen pjesérisht ose plotésisht té
detyrimeve tatimore dhe doganore, si dhe procedurén e hegjes nga garkullimi t& mjeteve té transportit pas
fshirjes sé detyrimeve tatimore. Nuk pérfituan subjektet gé kishin detyrime té cilét ishin dénuar me vendim
gjygésor té formés sé preré pér vepra penale né fushén tatimore dhe doganore, né kuptim té legjislacionit t&
fushés.

Né fakt, ligji i fundit i faljes fiskale té vitit 2017, megjithése mé i zgjeruar, ishte njé vijimési e ligjeve
té geverive té méparshme gé nuk solli njé pérmirésim té treguesve té informalitetit dhe té evazionit
fiskal. Té dyja amnistité treguan probleme gé lidhen me kohén e pamjaftueshme té diskutimit me té
gjithé aktorét potencialé, si dhe e fushatés sé pamjaftueshme pér informim dhe ndérgjegjésim,
mangésité e legjislacionit t& miratuar, rreziku moral i amnistisé. Zbatimi i saj mbeti jo i ploté.

Qéllimi i projektligjit té propozuar

Amnistia fiskale duhet té nénkuptojé amnistiné e pérfitimit té padeklaruar né kuptimin e té
ardhurave té padeklaruara né administratén tatimore, por jo edhe té fitimeve té cilat vijné nga
aktivitete kriminale si mbjellja dhe trafikimi i kanabisit, trafikimi i drogave té tjera, prostitucioni,
korrupsioni etj. Projektligji krijon premisat pér njé amnisti fiskale dhe penale me njé afat 1-vjecar,
pér subjektet té cilat, né kushtet e procedurat e parashikuara né té dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
deklarojné vullnetarisht pasurité, me géllim té ligjésimit té tyre dhe té formalizimit té aktiviteteve té
krijuara gjaté 30 viteve té fundit.

Projektligji nénkupton: (i) garantimin e procedurave transparente pér té mundésuar ligjésimin e
pasurive té padeklaruara dhe/ose té paregjistruara, térésisht apo pjesérisht, si dhe pér rivlerésimin e
pasqyrave financiare té subjekteve, (ii) parashikimin e procedurave té deklarimit dhe pagesés sé
detyrimeve tatimore pér té ardhurat dhe pasurité qé deklarohen, (iii) pércaktimin e tarifave tatimore gé
do aplikohen dhe té afateve té deklarimit, (iv) ruajtjen e sekretit dhe té informacioneve gé lidhen me
kéto pasuri, (v) mosfillimin e procedurave administrative e té procedimeve penale ndaj kétyre
subjekteve nga ana e institucioneve pérkatése, né lidhje me kéto pasuri.
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Situata aktuale né té cilén pérgatitet projektligji i amnistisé

Paligjshméria e deklarimit né kushtet e vendit toné éshté ndikuar nga njé séré faktorésh si mungesa e
besimit tek institucionet publike, pérfshi dhe administratén tatimore, té cilat shpesh konsiderohen si
joefikase dhe té korruptuara; kufizimet né té bérit biznes; té drejtat pronésore gé nuk mund té
garantohen; mungesé funksionaliteti e sistemit gjygésor né vend; probleme serioze me pronat,
vecanérisht né lidhje me siguriné juridike té tyre; fugizimi jo adekuat i kornizés legjislative dhe
rregullative; barra e larté fiskale e kombinuar me shpenzime té larta administrative, furnizim i
pamjaftueshém i shérbimeve publike dhe infrastrukturés; shkalla e ulét e zbulimit nga administrata e
shmangieve tatimore. Por, ndér faktorét thelbésoré nga i cili do té varet suksesi i zbatimit té amnistisé
fiskale dhe penale do té jeté analiza e sistemit aktual fiskal, analiza e shkallés sé informalitetit, analiza
e nivelit té korrupsionit, si dhe masat pér té luftuar pastrimin e parave.

Sistemi fiskal aktual

Sistemi aktual i taksave éshté kompleks dhe i fragmentuar dhe ndryshimet e shpeshta ad hoc kané
démtuar stabilitetin, transparencén e sistemit si dhe kané ngushtuar mé tej bazén tatimore.
Pérjashtimet dhe trajtimet preferenciale pér grupe dhe sektoré té ndryshém tatimpaguesish jané shtuar
si pérgjigje ndaj presioneve té grupeve lobuese. Performanca e dobét né realizimin e t& ardhurave
éshté rezultat i ngushtimit té bazés tatimore, véshtirésive né administrim dhe mbledhjes joefikase.
Tatimi mbi té ardhurat personale me pragjet e shumta fragmenton bazén e tatimit mbi té ardhurat.
Sistemi aktual ofron stimuj dhe mundési pér tatimpaguesit pér t€ minimizuar ose shmangur pagesén,
duke i lejuar individét té ulin detyrimin e tyre tatimor ose té shmangen duke ndryshuar ményrén e tyre
té angazhimit p.sh., si biznes apo punonjés i vetépunésuar:. Sistemi tatimor nuk éshté neutral ndérmjet
formave té veprimtarisé sé biznesit. Shume individé raportojné mé pak pér té ardhurat e tyre.
Informaliteti mund té inkurajohet gjithashtu pér shkak se barra administrative pér biznesin e vogeél
mbetet e larté. Né taksimin indirekt, njé gamé shumé e gjeré mallrash, shérbimesh dhe tatimpaguesish
pérjashtohen nga taksat indirekte si TVSH dhe akcizat apo trajtohen me tarifa té reduktuara, duke
démtuar efikasitetin e mbledhjes. Sistemi i TVSH-sé, sé bashku me tatimet mbi té ardhurat dhe taksat
e tjera, ofron shumé pérfitime pér grupe té caktuara tatimpaguesish gé démtojné efikasitetin dhe
integritetin e sistemit tatimor.

Sistemi fiskal nuk éshté gjithépérfshirés dhe i drejté pér té mbuluar té gjitha grupet e taksapaguesve
dhe siguruar gé té gjithé tatimpaguesit paguajné njé barré té drejté tatimore sipas aftésisé sé tyre pér té
paguar. Shumé tatimpagues gé kryejné evazion ose shmangie tatimore gjykojné gé sistemi fiskal lejon
njé trajtim té pabarabarté tatimor, barré tatimore dhe shpenzimeve administrative té larta, si dhe
veprimet arbitrare té organeve tatimore. Shpesh heré biznesit i imponohet evazioni pér shkak té
situatés sé informalitetit apo dhe legjislacionit?.

Sistemi fiskal aktual ka krijuar shtrembérime dhe nxitje si pér shmangie dhe evazion, duke Kkrijuar
kushte té favorshme pér njé kulturé informale dhe konkurrencé té tregut pa rregulla dhe pa kontroll.

! Qeveria ka ndérmarré njé nismé pér forcimin e ligjit pér tatimin mbi té ardhurat, gé synon thjeshtimin, rritjen e
efikasitetit dhe barazi mé t& madhe mes tatimpaguesve té cilét fitojné lloje t& ndryshme té ardhurash, por qé
akoma nuk éshté miratuar

2 Né shumé raste biznesi i vogél nuk pranon té¢ blej mall me faturé duke detyruar biznesin e madh té kryej
shkelje
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Shkalla e larté e informalitetit si pranim i gjeré i sistemit

Né 30 vitet e fundit, né ekonominé shqiptare, shkalla e larté e informalitetit ka démtuar zhvillimin e
njé ekonomie konkurruese dhe me rregulla té garta. Ekonomia informale nénkupton shkeljen e ligjit
né ményré té géllimshme, e shogéruar me shmangie dhe evazion fiskal. Informaliteti ka cenuar bazén
e taksave dhe mobilizimin e té ardhurave. Informaliteti né Shqipéri shfaget né forma té ndryshme dhe
pothuajse né té gjitha aktivitetet ekonomike. Njé faktor gé inkurajon informalitetin &shté perceptimi i
mungesés sé barazisé né sistemin tatimor, barra e larté fiskale dhe shpenzimet administrative. Njé nga
format kryesore me efekt negativ né performancén e mbledhjes sé té ardhurave nga taksa e punés,
mbetet informaliteti né tregun e punés. Té ardhurat nga taksimi i punés jané shumé mé té ulta
krahasuar me vendet e rajonit.

Nga té gjitha raportet ndérkombétare, dhe né vecanti té Bankés Botérore, niveli i informalitetit si
pérgindje e punonjésve informal kundrejt numrit total té té punésuarve mbetet mé i larti né rajon. Njé
tregues i informalitetit éshté numri i kontribuuesve té sigurimeve shogérore né raport me numrin e té
punésuarve gjithsej nga raportimet e ISSH dhe INSTAT. Numri i punonjésve gé nuk kontribuojné né
skemén e kontributeve shogérore dhe shéndetésore jo vetém gé éshté i larté né mbi 38% té totalit té
punésuarve né vitin 2020, por gjithashtu ky tregues éshté pérkegésuar né vitin 2020 krahasuar me
vitin 2019 dhe 2018.

Ndérkohé sipas raporteve té institucioneve ndérkombétare, administrata tatimore ka kapacitet té
kufizuar dhe nuk mund té krijojé njé pamje té ploté té tatimpaguesve individual, sepse: e para jo té
gjithé tatimpaguesve u kérkohet té paragesin njé deklaraté tatimore, dhe e dyta administrata tatimore
nuk éshté né gjendje té mbledhé té dhéna nga palét e treta p.sh., bankat, regjistrat e pronave, etj. pér té
krygézuar dhe kryer kontrollin e informacionit.

Vlerésime té organizmave gé monitorojné nivelin e korrupsionit

Sipas indeksit té perceptimit té korrupsionit té€ publikuar né vitin 2022 nga International
Transparency, Shqipéria renditet né vendin e 110 nga 180 vende gjithsej, duke u renditur si njé nga
vendet me nivelin mé té larté t€ korrupsionit. Njé diferencé té theksuar Shqipéria ka me vendet e
rajonit krahasuar me Kroaciné né vendin e 63, me Malin e Zi né vendin e 64, me Kosovén dhe
Magedoniné e Veriut né vendin e 87 dhe Serbiné né vendin e 90. Indeksi i perceptimit té korrupsionit
éshté pérkegésuar gjaté viteve. Krahasuar me pozicionin e saj né vitin 2016, Shqipéria né vitin 2021
éshté pérkegésuar me 27 vende. Indeksi i Transparency International kété vit e pa reformén né drejtési
si njé fillim né luftén kundér korrupsionit, por ekspertét thoné se vonesa né ngritjen e strukturave kyce
si Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Byroja Kombétare e Hetimit kontribuan né
vlerésimin e dobét.

Vlerésimet e organizmave gé monitorojné céshtje té kontrollit financiar dhe c¢éshtje té
monitorimit té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit

Raportet ndérkombétare nénvizojné réndésiné e ndérmarrjes sé veprimeve vendimtare kundér
pastrimit té parave né té gjitha stadet duke filluar nga hetimet proaktive, ndjekjes penale dhe
dénimeve pérfundimtare pér korrupsion té niveli té larté dhe konfiskim i aseteve kriminale. Raporti i
Moneyval né Korrik 2018 nénvizonte se megjithése Shqipéria ka béré pérparim, rreziget mbeten té
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larta. Sipas vlerésimit kombétar té riskut, kércénimi kryesor jané té ardhurat kriminale gé rrjedhin nga
trafikimi i [éndéve narkotike, krimet dhe evazioni né fushén tatimore e doganore, dhe korrupsioni.
Sipas raportit t&¢ Moneyval numri i hetimeve té rasteve té korrupsionit mund té jeté né rritje, por numri
i dénimeve pérfundimtare mbetet i ulét né té gjitha nivelet. Korrupsioni né gjygésor ndikon
negativisht né funksionimin normal té sistemit té drejtésisé, duke minuar besimin e publikut né
sundimin e ligjit dhe mosndéshkimin e krimineléve. Gjithashtu, grupet e krimit té€ organizuar me
individé té pérkatésisé etnike shqgiptare jané aktive né shumeé vende té Evropés, me lidhje me rajone té
tjera burimi, tranziti dhe destinacioni. Ato fokusohen kryesisht né trafikun e drogés, trafikimin e
genieve njerézore dhe krimet kundér pronés. Té ardhurat e krimit garkullojné dhe investohen né disa
forma né Shqipéri, p.sh. népérmjet investimeve né pasuri té paluajtshme dhe shogéri tregtare.

NEé raportin e vitit 2021 Basel Institute On Governance vleréson njé rrezik té ri té pastrimit té parave:
até té pérdorimit té aseteve virtuale si kriptovalutat pér géllime legjitime dhe té paligjshme. Natyra e
tyre pa kufij dhe ekzistenca jashté sistemit zyrtar financiar i bén kéto transaksione njé mundési
joshése pér kriminelét gé té fshehin té ardhurat e korrupsionit dhe krimeve té tjera, gé i shmangen
taksave ose té financojné terrorizmin. Sipas indeksit gé mat rrezikun e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit né juridiksionet né mbaré botén, Shqipéria renditet né vendet e para,
respektivisht né vendin e 39 nga 110, duke u konsideruar si njé vend me risk té konsiderueshém.

Né raportin pér pastrimin e parave té€ muajit Mars té vitit 2022 té Departamenti té Shtetit t&¢ SHBA,
Byroja Ndérkombétare e Narkotikéve dhe Céshtjeve té Zbatimit té Ligjit nénvizon se ndérsa Qeveria
e Shqipérisé ka béré progres né drejtim té pengimit té pastrimit té parave né vitin 2021, shumé mé
tepér mbetet pér t'u béré. Shqgipéria mbetet e pambrojtur ndaj pastrimit té parave pér shkak té
korrupsionit, pranisé sé rrjeteve té krimit té organizuar dhe boshllégeve né legjislacion dhe
mbikéqyrje. Shgipéria ka njé ekonomi té madhe cash dhe njé sektor informal, té ardhura té
konsiderueshme té parave dhe investimeve nga jashté. Trafikimi i narkotikéve dhe aktivitetet e tjera té
krimit té organizuar jané burimet kryesore té fondeve té pastruara.

Ndérsa né raportin e muajit Prill 2022, MONEYVAL nénvizohet se Shqgipéria nuk ka pérmirésim té
ndjeshém né masat pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit né pérputhje me
rekomandimet e FATF. Ndér céshtje té tjera, raporti shqyrtoi zbatimin e kérkesave té reja
ndérkombétare pér asetet virtuale, duke pérfshiré, kriptovalutat dhe ofruesit e kétyre aseteve.

Né Qershor té vitit 2022, FATF nénvizon se qé nga Shkurti i vitit 2020, kur Shqipéria mori njé
angazhim politik té nivelit té larté pér té punuar me FATF dhe MONEYVAL pér té forcuar
efektivitetin e regjimit té saj té luftés kundér pastrimit té parave dhe luftés ndaj terrorizmit, ajo ka
ndérmarré hapa drejt pérmirésimit. Por, vendi duhet té vazhdojé té punojé pér té adresuar mangésité e
saj strategjike duke pérfshiré: (i) sigurimin e njé kuadri ligjor té pérshtatshém pér shkeljet e
detyrimeve té regjistrimit t& kompanive dhe OJF-ve si dhe zbatimin e sanksioneve proporcionale dhe
bindése; dhe (ii) rritja e numrit t& ndjekjeve penale pér pastrimin e parave, vecanérisht né rastet gé
pérfshijné vepra penale té huaja. FATF e vendos Shqipérisé né listén e shteteve nén mbikéqyrje té
shtuar pér rrezikun e pastrimit té parave dhe kérkon gé té vazhdojé té zbatojé planin e saj té
veprimit pér té adresuar mangeésité strategjike té lartpérmendura sa mé shpejt gé té jeté e mundur,
pasi té gjitha afatet kané skaduar.

Né 8 Qershor 2022, MONEYVAL vleréson se Shqipéria ka arritur pérputhshméri té ploté me shtaté
nga 40, rekomandimet e FATF-sé gé pérbéjné standardin ndérkombétar té luftés ndaj pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit, por ka ende mangési né zbatimin e 29 rekomandimeve ku éshté
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gjetur “né masé t€ madhe né pérputhje”. Vendi mbetet "pjes€risht né pérputhje" me katér
rekomandimet. Shqipéria do té mbetet pérséri nén ndjekjen e zgjeruar t¢ MONEYVAL dhe pritet té
raportojé mbi progresin pér té forcuar zbatimin e masave té luftés ndaj pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit brenda dy viteve.

Impakti dhe efektet e zbatimit té ligjit

Amnistité fiskale kané synuar : (i) formalizim té ekonomisé sé padeklaruar, (ii) rritjen e té ardhurave
nga deklarimet vullnetare, (iii) zgjerimin e bazés tatimore, si dhe (iv) fillimi i rrégjimit té zbatimit mé
té rrepté té ligjit, (iv) riatdhesimi i fondeve nga jashté kryesisht nga emigrantét, gé mundéson hyrjen e
likuiditetit té ri shtesé brenda sistemit financiar dhe ekonomisé, (v) njohja formale dhe garantimi i té
drejtave pronésore dhe rritja e fondit té aktiveve té paluajtshme.

Impakti dhe efekti pozitiv i zbatimit t& amnistisé

Efektet pozitive té amnistisé tatimore dhe penale duhen té merren me rezervé né kushtet e vendit toné,
sepse si eksperienca e méparshme dhe gjendja aktuale nuk pérbén njé garanci pér formalizimin e
ekonomisg, rritjen e té ardhurave, apo forcimin e disiplinés fiskale.

Rritja e té ardhurave shtesé pér buxhetin e shtetit, si dhe rritja e performancés sé té ardhurave tatimore
né té ardhmen, duhet t& merret me rezervé sepse:

= “Rreziku moral”, mund té keté njé ndikim negativ né rritjen e té ardhurave pér arsye se : (i)
tatimpaguesit e rregullt mund ta shohin amnistiné fiskale si njé favor pér shkelésit e taksave,
duke rrezikuar késhtu gé dhe ata té tentojné té shmangen pér té paguar detyrimet fiskale né
pérputhje té ploté me kuadrin rregullator né fugi, (ii) shpallja e amnistisé dhe pérmasa e saj
mund t'u tregojé tatimpaguesve se sa e dobét ka gené administrata tatimore né arritjen e
zbatimit ligjor né fushén fiskale, dhe se frika e tyre pér té guxuar té kryejné ndonjé evazion
fiskal nuk éshté justifikuar, (iii) individé shpresojné gé mé voné mund té pasojné amnisti té
tjera ndaj mund té tentojné té vazhdojné té béjné evazion me mendimin se do té keté amnisti
té tjera né té ardhmen.

= Véshtirésia pér riatdhesim té fondet nga jashté nga emigrantét e ndikuar nga skepticizmi i tyre
pér njé séré faktorésh, si zhvillimet politike dhe ekonomike né vend, veprimet arbitrare dhe
burokratike té institucioneve publike, siguria e fondeve té riatdhesuara, garancia pér ruajtjen e
sekretit té informacionit dhe konfidencialitetit, etj.

Nxitja pér deklarim vullnetar dhe si rrjedhim rritja e numrit té tatimpaguesve té inkurajuar
nga amnistia e propozuar, duhet té merret me rezervé pér arsye se pérveg “rrezikut moral”, arsye té
tjera mund té jené:

= Pasiguria pér té garantuar ruajtjen e sekretit dhe té informacioneve gé lidhen me kéto pasuri,

= Pasiguria pér garanciné ge nuk do té fillojné procedurave administrative dhe penale ndaj
deklarimit té kétyre subjekteve

= Pasiguria gé lidhet me ndryshime t& mundshme té legjislacionit dhe veprimeve arbitrare
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= Projektligji nuk ka njé parashikim lidhur me trajtimin e detyrimeve té tjera tatimore gé mund
té rrjedhin si rezultat i veté-deklarimit té transaksioneve apo ri-deklarimit té aktiveve, dhe pér
rrjedhojé mund té gjenerojné kosto shtesé

Pérfitimi se amnistia tatimore siguron njé sistem té ri tatimor, me vendosjen dhe zbatimin e njé
disipline fiskale mé rigoroze, rritjen e zbulimit, uljes sé kostos dhe rritjes sé performancés, duhet té
merret me rezervé sepse:

= Qeveria do té duhej té prezantonte se pari njé raport pér té vlerésuar se deri né ¢faré pérmase
performanca e mbledhjes sé té ardhurave vjen pér shkak té administrimit jo efektiv apo té
politikés tatimore jo gjithépérfshirése dhe té drejté.

= Amnistia propozohet né njé kohé kur Shqipéria nuk ka pérfunduar reformén pér té
pérmirésuar cilésiné dhe eficencén e sistemit fiskal, reformé qé do té rriste kredibilitetin e
munguar té saj.

= Administrata shgiptare ka limite né kapacitetet dhe infrastrukturé té nevojshme pér té
ndérmarré zbatimin e kétij ligji gjithépérfshirés

= Nése objektivat kryesore té amnistisé fiskale nuk do té pérmbushen kjo do té stimulojé
pritshméri pér amnisti té tjera né t& ardhmen duke rrezikuar pagesén e rregullt té detyrimeve
fiskale pas amnistisé.

Impakti dhe efektet negative té zbatimit té amnistisé

Ligji nuk ka njé ndikim pozitiv t¢ mundshém pér klimén e biznesit. Amnistité fiskale kané rezultuar
né shkelje té barazisé fiskale tatimpaguesve té rregullt né raport me ata té cilét kané shkelur ligjin dhe
kané kryer evazion tatimor, ose veprimtari kriminale. Impakti negativ i amnistisé vjen nga fakti se
geveria kryen amnistiné tatimore me koston e taksapaguesve té ndershém, duke formalizuar té
ardhurat né shkelje té ligjeve fiskale si dhe ato me origjiné kriminale.

a. Pérkegésim i mundshém i klimés sé biznesit né vend, do té reflektohet si:

= Ndérsa subjekti i amnistuar qé ka gené i padeklaruar paguan vetém njé tatim té posacém me
normé té reduktuar dhe lejohet edhe té investojé né tituj shtetéroré, subjektet e deklaruara pér
té cilét mund té kené njé detyrim te papaguar apo jané ne njé proceduré penale pér evasion®
né fushén tatimore dhe doganore nuk pérfitojné asgjé nga amnistia

= Subjektet e amnistuara do te pérjashtohen nga detyrimi i dhénies se informacionit, do te
pérjashtohen nga ndjekja e procedurave hetimore dhe ndjekje penale, ndérsa pér subjektet e

3 Neni 116, parashikon se evazioni tatimor konsiderohet : (i) fshehja apo shmangia nga pagimi i detyrimeve
tatimore népérmjet mosdorézimit t&€ dokumenteve ose mos deklarimit té t€ dhénave té nevojshme, (ii) dorézimi i
dokumenteve té falsifikuara apo deklaratave ose informacioneve té rreme gé ¢ojné né pérllogaritjen e pasakté té
shumés sé tatimit, taksés apo kontributit, (iii) fshehje té té ardhurave, me géllim fshehjen apo shmangien nga
pagimi i detyrimeve tatimore, tatimpaguesit, (iv) mosdeklarimi i punonjésve dhe fshehja e pagés nése nga
verifikimi dhe kontrolli né vendndodhjen e biznesit rezulton se tatimpaguesi nuk ka deklaruar né organin tatimor
¢do té punésuar rishtazi, té paktén njé dité kalendarike pérpara fillimit t& punés, (v) tatimpaguesit, gé mbajné né
ruajtje, pérdorin ose transportojné mallra té pashogéruara me dokumente tatimore, (vi) personi, i cili ushtron
veprimtari ekonomike tregtare i paregjistruar, (vii) tatimpaguesit e regjistruar me pérgjegjésiné tatimore té
tatimit té thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e vogél, té cilét nuk jané té regjistruar pér TVSH-né, etj.
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rregullta por gé kané ndonjé shkelje tatimore nuk pérfitojné nga amnistia, dhe do té vazhdojné
té jené né njé proces hetimi, té vendosjes sé penaliteteve apo dhe sekuestrimit té pasurisé;
Pabarazia ndérmjet personave té amnistuar, qé do té paguajé detyrimin me njé shkallé
tatimore té reduktuar né raport me shkallén tatimore té tatimpaguesve té rregullt

Démtim i konkurrencés sé ndershme, pér sa kohé gé :

Amnistia fiskale do té konsiderohet si njé praktiké normale, e cila do té aplikohet heré pas
here nga geverité, duke dekurajuar né kété ményré respektin pér drejtési, duke motivuar
evazionin fiskal, dhe promovuar konkurrencén e pandershme;

Bizneset do té shprehin shgetésimin e tyre pér konkurrencén e pandershme nga ata gé deri mé
tani kané mbajtur pasurité e tyre jashté sistemit;

Subjektet e formalizuar jané té diferencuar krahasuar me ata té padeklaruar sepse né rast se
njé tatimpagues i deklaruar nuk paguan detyrimin tatimor né kohe*, administrata tatimore
mund ta mbledhé detyrimin tatimor népérmjet konfiskimit té pasurisé sé siguruar né favor té
administratés tatimore®, né pronési té tatimpaguesit, ndérsa tatimpaguesi informal gé éshté
shmangur deklarimit dhe ka shkelur ligjin i jepet mundésia té formalizojé pasuriné e tij pa
asnjé penalizim;

Nuk jepet asnjé garanci q€ pas amnistisé fiskale, i ashtuquajturi “viti zero”, sistemi do té
sigurojé zbatimin e duhur té legjislacionit fiskal né ményré gé praktikat e evazionit fiskal té
ndalojné.

Pastrimi parave dhe pasurive kriminale mbetet njé rrezik i shtuar, pér arsye se:

Riatdhesimi i pasurive té krijuara nga burime té jashtéligjshme jashté vendit do té rrisé
rreziget e mundshme té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit

Zbatimi i projektligjit éshté njé rrezik i shtuar pér sa kohé pérfshin amnistiné fiskale dhe
penale

Pér sa kohé gé subjektet pérjashtohen nga detyrimi i dhénies sé informacionit prané
institucioneve pérkatése né lidhje me kohén, ményrén e krijimit, mbajtjen apo posedimin
e pasurive té deklaruara né pérputhje me parashikimet e kétij ligji, éshté e véshtiré té
garantohet nése ato nuk rrjedhin nga veprimtari kriminale

Projektligji nuk parashikon mekanizma se si administrata dhe institucioneve financiare do té
ndérmarrin veprime té kontrollit t& deklarimit né pérputhje me masat e luftes té pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit

4 Ligjit nr 9920 * Pér procedurat tatimore ne Republikén e Shqipérisé”, pércakton se detyrim tatimor pérfshin,
njé tatim te papaguar, kamat vonese ose gjobe. Ndérsa gjoba pérfshin gjoba pér dénime administrative, pér mos
pagim ne afat te detyrimit tatimor, pér mos deklarimi ne afat, p&r mos njoftim te ndryshimi te pronésisé, pér
transferimin e ¢gmimit.

® Neni 93 i ligjit nr 9920 “ Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” Nése tatimpaguesi nuk paguan
detyrimin tatimor né datén e caktuar, né pérputhje me nenin 89 té kétij ligji, pér njoftimin dhe kérkesén pér
pagesé, administrata tatimore mund ta mbledhé detyrimin tatimor té papaguar népérmjet sekuestrimit, e mé pas
konfiskimit, t& pasurisé sé siguruar né favor té administratés tatimore, né pronési té tatimpaguesit
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Projektligji inkurajon subjektet té sjellin pasuri té padeklaruara né vlera té konsiderueshme
shumé heré mé té médha se vleré e njé transaksioni parashikuar né ligjin pér pastrimin e
parave pér té cilin kérkohet verifikim dhe hetim nga institucionet pérkatése®

Institucionet e administratés publike jané té brishta pérfshi dhe njésiné pér veté deklarim
pér té pérballuar verifikimin e fluksit té deklarimeve vullnetare,

Koha pesé ditore e verifikimit dhe pér té mbyllur procesin e pércaktuar nése subjekti
éshté pérfitues éshté minimale dhe nuk justifikon kété nxitim té parashikuar né ligj

Né projekt propozim nuk parashikohen mekanizma frenues té cilét synojné eliminimin e
rrezikut real pér pastrim parash

Rreziku i amnistisé penale, géndron né faktin se projektligji parashikon se legjitimohen té
gjitha pasurité, té hollat, sende té ¢muara, etj, amnistohet dhe pérjashtohet ndjekja penale
pavarésisht nése kéto pasuri jané pérfituar si rezultat i veprimeve penale. Pérjashtim béjné
vetém veprat penale té cilat mbulohen nga ligji pér organizatat kriminale dhe ato nga akti
normativ pér OFL, duke e Iéné shumé té gjeré spektrin e veprave penale, pa e kufizuar vetém
né amnistiné fiskale gé lidhet me mosdeklarimin e té ardhurave. Kjo shton mé shumé rrezikun
e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, neni pérkatés pér amnistiné

Rreziku i pasqyrave financiare té besueshme, géndron né faktin se pastrimi i pasqyrave
financiare sipas kétij projektligji éshté 1éné né veté vlerésimin e subjekteve qé pérfitojné nga
ligji dhe administrata tatimore mund t& mos keté garanci nése veté vlerésimi éshté realizuar
korrektésisht. Njékohésisht, dhe veté audituesit ligjor apo kontabilistét pér shkak té mungesés
sé sigurisé mund té refuzojné té léshojné opinion auditimi mbi pasqgyrat financiare té vitit né
té cilin subjekti zbaton kété ligj.

Rreziku pér té pérfituar nga amnistia funksionaré té larté politiké dhe publiké, pér
pasurité e krijuara né ményré té paligjshme, sepse sipas parashikimit té ligjit subjektet qé
kané pasur detyrimin ligjor pér deklarimin e pasurisé, né zbatim té Ligjit Nr. 9049, daté
10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare t& t&€
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, té ndryshuar, si dhe personat né€ pérbérje té
certifikatés familjare té tyre, por gé nuk jané né funksione né datén 01.01.2022, jané pérfitues
té kétij ligji. Ndérsa sipas parashikimit té Ligjit nr 9049, kjo kategori personash konsiderohen
“persona t€ ekspozuar politikisht” deri né 3 vite pas largimit nga funksioni

Rreziku i démtimit té bashképunimit me vendet partnere, sepse projektligji shkon né
kundérshtim me frymén dhe parashikimet e konventave dhe parimin e pérgjithshém té
reciprocitetit dhe marréveshjeve pér luftén e pastrimit té parave dhe financimi té terrorizmit.
Zbatimi i kétij ligji mbi shtetasit shqiptaré gé nuk jané rezidenté tatimoré né Shqipéri dhe
u mundésohet riatdhesimi i pasurive informale, burimi i té cilave jané vendet partnere, do
té bjeré ndesh me marréveshjet e Taksimit té Dyfishté dhe Parandalimin e Evazionit Fiskal
né Lidhje me Tatimin mbi t& Ardhurat

b Sipas projektligjit té amnistisé parashikohet qé pasuria qé deklarohet nuk duhet té kalojé vlerén prej 2 milion
Euro, kur ndérkohé né ligjin pér pastrimin e parave dhe financimit té terrorizmit pér njé transaksion né vlerén 1
milion leké kérkohet kontroll dhe hetim i ploté nga institucionet pérkatése
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Kontrasti i mundshém i zbatimit té ligjit mbi amnistiné me ligjet aktuale brenda vendit,
marréveshjet ndérkombétare dhe angazhimet e Qeverisé ndaj Organizmave Ndérkombétare.

1. Pérputhshméria me kuadrin ligjor brenda vendit

Eshté e pagarté se si Ligji nr 9917 : “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit”, do t€ zbatohet né kontekstin e késaj amnistie, sepse né thelb té ligjit géndron identifikimi
i ¢do transaksioni té dyshimté pér pastrim parash dhe financim té terrorizmit dhe pér vlera shumé heré
mé té vogla se kufiri i vendosur prej 2 Milion Euro. Identifikimi véshtirésohet pér faktin se : (i)
subjektet nuk kané detyrim té deklarojné burimin e té ardhurave, (ii) dhe né momentin gé subjekti
pérfitues pajiset me vértetimin e pérfundimit t& procesit té deklarimit pérjashtohet nga detyrimi i
dhénies sé informacionit, pérjashtim nga ndjekja e procedurave hetimore , nga ndjekja penale dhe
mosveénies sé masés sé sekuestros.

Eshté e paqgarté se si Ligji Nr. 9049, daté 10.4.2003,: “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, do t&€ zbatohet né kontekstin e
késaj amnistie, sepse subjektet qé pérfshihen né kété ligj pér deklarim do té jené pérfitues té amnistisé
né qofté se nuk jané né funksion né datén 01.01.2022, kur ndérkohé né bazé té Ligjit nr 9049 kjo
kategori personash konsiderohet “persona t& ekspozuar politikisht” deri né 3 vite pas largimit nga
funksioni.

Eshté e pagarté se si Ligji Nr 9920 : “ Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, do t&
zbatohet né kontekstin e amnistisé, sepse né thelb té Ligjit nr 9920 géndron, (i) fakti gé nése njé
tatimpagues nuk shlyen detyrimin tatimor (tatimin, kamatévonesén apo gjobén) rrezikohet t’i
sekuestrohet dhe mé pas t’i konfiskohet pasuria né pronési, ndérsa subjekti gé amnistohet jo vetém gé
pérfiton pa u ndéshkuar, i pérjashtuar nga ndjekja hetimore apo penale, por dhe i lejohet t’i investojé
né tituj shtetéroré (ii) nése subjekti gé fsheh apo shmanget nga pagimi i detyrimeve tatimore, apo
edhe shkelje té tjera si mos deklarimi apo fshehja e pagés, etj ka kryer evasion tatimor dhe dénohet
me gjobé, duke mos pérfituar nga amnistia, ndérsa subjekti gé ka kryer evasion dhe né té gjitha format
e mundshme pérfiton nga amnistia.

2. Pérputhshméria me marréveshjet ndérkombétare

Eshté e pagarté se si Konventat pér Shmangien e Taksimit té Dyfishté dhe Parandalimin e Evazionit
Fiskal né Lidhje me Tatimin mbi té Ardhurat, do té zbatohen né rastin e amnistisé, sepse subjekti qé
riatdheson pasuriné e tij do té amnistohet né Shqipéri pér njé pasuri burimi i sé cilés éshté vendi i
huaj. Ligji amniston njé subjekt gé ka kryer evazion né njé vend té huaj me té cilin Shqipéria ka
marréveshje pér parandalimin e evazionit fiskal.

Eshté e pagarté se si Ligji nr 93: “Mbi Konventén Shumépaléshe pér Zbatimin e Masave qé Lidhen
me Marréveshjet Tatimore pér Parandalimin e Erozionit t& Bazés dhe Transferimit té Fitimeve
(BEPS)”, do t& zbatohet né rastin ¢ amnistisé, sepse duhet t& sigurohet g€ vendi vepron né pérputhje
me marréveshjen pér sa i pérket veprimeve té subjekteve gé kryejné evazion té bazés tatimore dhe
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zhvendosjen e fitimeve né vendin ku kryhet amnistia, né dém té vendit té origjinés sé burimit té
krijimit té té ardhurave.

Qéndrimi i institucioneve ndérkombétare gé monitorojné reformat ekonomike, fiskale, dhe
masat e marra pér pastrimin e parave

Projektligji pér amnisti fiskale éshté pérgatitur fillimisht né vitin 2020, por gé mbeti i pamiratuar.
Paraprakisht pér kété version, Fondi Monetar Ndérkombétar né raportin e publikuar né Korrik té vitit
20207, nénvizon se projektligji nuk mbéshtetet nga Departamenti i Céshtjeve Fiskale i FMN dhe
Bashkimi Europian, pasi nuk pérputhej me praktikén e miré ndérkombétare pér skemat e deklarimit
vullnetar.

Gjithashtu, po né kété vit, Komisioni i BE-sé ka paralajméruar geveriné shqiptare pér disa ¢éshtje qé
mund té lindin nga miratimi i projektligjit pér amnistiné fiskale, duke rekomanduar gé ai té
rishqyrtohet pérpara se té miratohet nga Kuvendi, ose té adresojé disa ¢éshtje nése vendos gé té
vazhdojé né miratimin e tij pér sa i pérket fushés sé veprimit té tij dhe rrezikut té pastrimit té parave.
Né géndrimin e Delegacionit Europian nénvizohet se objekti i késaj amnistie fiskale dhe penale do té
shkonte pértej asaj té legjislacionit t& ngjashém té zbatuar né vende té tjera, duke késhilluar njé
rishikim i fushéveprimit té ligjit, me géllim gé té synojé vetém evazionin fiskal t& kryer nga personat
gé mund té jené né Shqipéri, té cilét nuk kané deklaruar pjesérisht ose plotésisht té
ardhurat/transaksionet pérkatése né lidhje me pasurité e tyre.

Delegacioni, né vlerésimin e tij, nénvizon se mbetet e pagarté pér bankat dhe Moneyval, se si do té
zbatohet Ligji Kundér Pastrimit té Parave né kuadér té késaj amnistie, dhe se Ligji Nr. 9917 “Pér
luftén kundér pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit” duhet t€ pérfshihet n€ list€n e
legjislacionit pér té cilin nuk zbatohet amnistia. Gjithashtu, Shqipéria duhet té sigurojé gé ajo té
veprojé né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare BEPSL1, legjislacionit kundér pastrimit té parave
dhe rekomandimet e Moneyval. Né vazhdimési, né misionin e fundit t&¢ FMN né maj té vitit 2022,
ritheksohet késhilla kundér njé amnistie t¢ mundshme fiskale, duke pasur parasysh shgetésimet pér
ndikimin e saj né performancén tatimore, si dhe rreziget gé lidhen me pastrimin e parave dhe
administrimin tatimor®.

Né takimin e 13-té t& Nénkomitetit pér Tregtiné, Industring, Doganat dhe Tatimet, ndérmjet BE-sé
dhe Shqipérisé t& Komisionit Europian, jané nénvizuar shgetésime serioze pér draftin aktual té ligjit
pér amnistiné fiskale. Ai do té dobésonte kontrollet e Shqipérisé kundér pastrimit té parave, pér mé
tepér gé rezidentét jo tatimoré pérfshiré shqiptarét qé jetojné né BE ose né Ballkanin Peréndimor
pérfshihen né objektin e tij dhe u kérkohet té importojné para né doré pér té pérfituar nga amnistia.
Drafti aktual i ligjit ngre shgetésime serioze pér Shtetet Anétare té BE-sé dhe partnerét e tjeré, si dhe
éshté njé rrezik thelbésor reputacioni pér vendin

"IMF Country Report No. 22/124 ALBANIA TECHNICAL ASSISTANCE REPORT—ENHANCING TAX
ADMINISTRATION CAPACITY DURING CHALLENGING TIMES
8 Deklaraté pér shtyp mé 19 maj 2022
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Alternativa té tjera mé té mira t& mundshme né periudhén afatshkurtér

Nisma e ndérmarré pér njé amnisti fiskale dhe penale do té duhej té ndérmerrej kur té jeté vlerésuar
se shteti éshté né gjendje té vendosé kontroll mbi evazionin dhe shmangiet fiskale, té informalitetit,
korrupsion dhe luftén ndaj pastrimit t& parave dhe té financimit té terrorizmit né njé masé té
pranueshme. Njé alternativé e mundshme e ligjit mbi amnistiné do té ishte miratimi i saj me disa
ndryshime si :

= Fushé veprimi i amnistisé té jeté vetém amnistia fiskale pér rezidenté gé banojné né Shqipéri

= Amnistia té pérfshijé dhe faljen apo fshirjen e detyrimeve pér tatimpaguesit e rregullt

= Eshté njé nevojé kritike pér té shlyer borxhin e pa arkétueshém kur éshté jo ekonomike té
ndiget ose nuk mund té rikuperohet ligjérisht. Praktika e miré ndérkombétare éshté gé fshirja
e borxhit té jeté njé veprim i vazhdueshém pasi té merren té gjithé hapat e arsyeshém pér
mbledhjen e borxheve. Sipas raportit t¢ FMN®, njé pjesé e konsiderueshme e stokut té
borxheve tatimore nuk jané té arkétueshme.

= Pér té gené i besueshém dhe pér té mos rrezikuar t&€ humbasé besimin dhe pajtueshmériné e
tatimpaguesve, ligji i amnistisé fiskale duhet té plotésohet me udhézime pér rritjen e zbatimit
té detyrimeve ndaj taksapaguesve gé nuk jané né pérputhje me ligjin

» Eshté e domosdoshme njé konsensus politik pér miratimin e ligjit dhe garancingé e
géndrueshmérisé té ligji gjaté zbatimit

= Drafti i ligjit pér amnistiné duhet té keté dakordésiné e partneréve, dhe né veganti té
Bashkimit Europian dhe té€ Fondit Monetar Ndérkombétar

Alternativa e mundshme né periudhén afatgjaté

Njé alternativé tjetér mé afatgjaté qé mund té pérfshinte amnistiné fiskale dhe penale do té varej nga
ecuria e reformave té politikave dhe administrimit fiskal, t€ uljes sé informalitetit, uljes sé
korrupsionit dhe masat pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, Njé
amnisti né njé periudhé mé afatgjaté, gjykojmé gé do té duhej gé :
= NE& prani té informalitetit té larté, sistemi tatimor duhet té bazohet né njé numér relativisht té
vogél taksash me njé normé té vetme ose shumé té vogél tatimore mbi baza té gjera. Kjo do té
lehtésonte vlerésimin dhe administrimin.
= Shqipéria do té duhet té pérfundojé reformén né pérputhje me Strategjiné Afat Mesém e té
Ardhurave pér t& pérmirésuar cilésiné dhe eficencén e sistemit fiskal pér té ndértuar njé
politiké fiskale gjithépérfshirése dhe neutrale, si dhe njé administraté fiskale profesionale, e
cila do té bllokonte mundésité pér pastrim parash dhe korrupsion.
= Zbatimi i reformave té shénonte progres né uljen e informalitetit, t& korrupsionit, dhe né
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit

9 Jané rreth 96 546 tatim pagues jo aktive qé pérfagésojné rreth 68 pér gind e detyrimeve tatimore. Gjithashtu,
70 pér gind e totalit té inventarit t& detyrimeve té prapambetura jané té vjetra mbi dy vjet. Ligji i Procedurave
Tatimore parashikon autoritetin pér té shlyer borxhin tatimor t€ paarkétueshém pasi té jené marré masat
pérkatése pérmbarimore. Deri mé sot, asnjé borxh nuk éshté shlyer duke pérdorur kété dispozité.
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Pérpara zbatimit té amnistisé éshté e réndésishme té béhet njé vlerésim paraprak i gjendjes sé
sistemit fiskal pér té evidentuar mangésité e sistemit fiskal dhe duhet té trajnohet administrata
tatimore pérgjegjése pér zbatimin e saj

Ligji duhet té keté njé kohé té nevojshme pér informim dhe sensibilizim té té gjithé
subjekteve té pérfshira né kété proces

Projektligji do té duhet té kishte parashikime té llogaritjes sé pérfitimeve dhe pritshmérive té
impaktit né ekonomi

Projekt ligji duhet te keté njé vlerésim, pér rreziget né zbatimin e tij pér sa i pérket pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit dhe rrezikun e trajtimit té pabarabarté ndemjet subjekteve
Pérfitues i kétij ligji pér amnistiné té jené dhe té gjitha subjektet pér té cilét ka filluar
procedura penale pér evazion né fushén tatimore dhe doganore

Ligji do té duhet té marré né konsideraté detyrimet e Shqipérisé pér shkémbim
informacioni dhe parandalimin e evazionit fiskal né marréveshjet tatimore né fugi me
partnerét e huaj

Ligji duhet té reflektojé dhe té pérfshijé rekomandimet e partneréve ndérkombétaré, si
Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Komisioni Evropian, té cilét jané shprehur garté dhe
specifikisht mbi rreziget gé drafti i amnistisé fiskale paraget, veganérisht né lidhje me
hapésirat e krijuara pér evazion fiskal, korrupsion apo pastrim parash.

Ligji i Amnistisé Fiskale duhet té ishte parapriré ose i shogéruar me krijimin e skemave
ligjore, té cilat garantojné mbrojtjen e suksesit té deritanishém si dhe avancimin e hapave
té parashtruara nga MONEYVAL né lidhje me luftén kundér korrupsionit, evazionit fiskal
dhe pastrimit té parave.

Pér veté réndésiné ge ka amnistia fiskale, koha qé do té kérkojé dhe garantimi i
géndrueshmérisé né zbatimin e saj, Njésia Pérgjegjése do té duhet té keté vartésiné nga
Késhilli i Ministrave
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Projektligji mbi amnistiné fiskale dhe penale né formatin qé éshté hedhur pér konsultim publik nuk
duhet té shkojé pér miratim pér sa kohé shteti nuk éshté né gjendje té vendosé kontroll mbi
informalitetin, korrupsionin dhe masave ndaj luftés pér pastrimin e parave dhe financimit té
terrorizmit. Amnistia nuk garanton trajtimin e barabarté té tatimpaguesve dhe démton klimén e
biznesit. Pérkundrazi, ligji favorizon subjektet e ekspozuara ndaj krimit dhe subjekte gé kané
ekspozim politik. Aplikimi i njé amnistie do té duhet té respektojé mbrojtjen e interesit mé té larté
publik; siguriné juridike, dhe baraziné e paléve para ligjit. Sipas nenit 18 té Kushtetutés té gjithé jané
té barabarté para ligjit dhe trajtim té diferencuar mund té keté vetém mbi arsye té pérligjur dhe
objektive, ndérkohé gé njé nismé e tillé do té krijojé njé trajtim té pabarabarté fiskale dhe penale.
Amnistia duhet té jeté gjithépérfshirése dhe té sigurojé njé trajtim té barabarté si pér subjektet gé jané
pérfitues sipas ligjit, por dhe pér subjektet e formalizuar gé mund té jené né shkelje.

Zbatimi i ligjit né formén qé éshté paraqitur pér njé amnisti fiskale dhe penale mbart njé rrezik té larté
té pastrimit té parave té pérfituara né rrugé kriminale dhe korruptive. Ligji nuk garanton mekanizma
té kontrollit pér marrjen e informacionit pér ndjekjen, hetimin e deklarimeve vullnetare. Ligji do té
lejojé amnistiné e parave kriminale, riatdhesimin e parave té cilat jané té padeklaruara né vendin e
burimit, dhe té parave té pérfituara né ményré korruptive nga funksionaré apo familjaré té tyre. Njé
rrezik i larte mbetet perceptimi se veprimtarité kriminale do te amnistohen duke sjelle si pasoje
nxitjen e ekonomisé informale dhe krimin. Ligji nuk jep garancité e domosdoshme gé mbas vitit
“zero” do té forcohet kuadri ligjor dhe rregullativ pér t€ mos lejuar shmangiet dhe evazionin tatimor,
formalizimin e ekonomisé, pér té synuar gé shkeljet e ardhshme do té ndéshkohen me ashpérsi

Ligji i amnistisé, si¢ diskutohet té propozohet, bart rrezige té shumta, jo vetém né deformimin e disa
parimeve t& mbrojtura nga Kushtetuta, por edhe rrezige gé lidhen me sistemin financiar té vendit,
luftén ndaj pastrimit té parave, vlerésimit t& Shqipérisé né kuadér té organizmave ndérkombétaré ku
Shqipéria éshté pjesé, e deri te cenimi i elementéve gé lidhen me siguriné kombétare. Shqipéria ka
detyrimin pér pérmbushjen e rekomandimeve té FATF-sé dhe MONEYVAL, né kuadér té luftés
kundér pastrimit t¢ parave dhe financimit té terrorizmit, ndaj ky projektligj nuk shkon kah
pérmbushjes sé kétyre rekomandimeve. Drafti aktual i ligjit ngre shgetésime serioze pér shtetet
anétare té BE-sé dhe do te démtojé reputacionin si dhe bashképunimin me vendet partnere.

Projektligji i amnistisé fiskale duhet té ndryshojé duke pércaktuar si subjekte pérfituese té amnistisé té
jené subjektet deklarues rezident né Shqipéri dhe subjektet e deklaruara gé kané detyrime tatimore, té
garantohet rreziku i amnistisé i té ardhurave té pérfituara né ményré korruptive nga funksionaré dhe
politikané si dhe familjarét e tyre, fusha e veprimit té mbetet vetém amnistia fiskale, si dhe té
garantohen mekanizmat gé deklarimet té kontrollohen né pérputhje me ligjin mbi luftén pér pastrimin
e parave dhe financimin e terrorizmit.
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