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Pérmbledhje dhe Konkluzione

KONTROLLI FINANCIAR SI INSTRUMENT PER DISIPLINIMIN E FINANCAVE TE
ADMINISTRATES PUBLIKE NE RRUGEN DREJT INTEGRIMIT EVROPIAN

Tirang, Qershor 2022

Prej disa vitesh Shqipéria pret vendimin e Késhillit t¢ Ministrave té Bashkimit Evropian pér
hapjen zyrtarisht té negociatave, si faza pérmbyllése e aspiratave 30-vjecare drejt integrimit me
familjen e madhe evropiane, njékohésisht pér ti hapur rrugén proceseve té gjata dhe sfiduese té
negociatave pér anétarésim. Pérmbyllja me sukses e negociatave nuk synon thjesht dhe vetém té
vlerésojé pérafrimin e legjislacionit nga ana formale, por gjithashtu té krijojé evidenca té
mjaftueshmé qgé Shqipéria ka kapacitetet e nevojshme ligjore dhe institucionale pér té
zbatuar acquis dhe reformat e tjera ekonomike, politike dhe sociale té BE-sé.

Kontrolli financiar pérbén njé nga 35 kapitujt negociues dhe ka si objektiv té pérmirésojé
disiplinén financiare té administratés publike, té sigurojé transparencé né pérdorimin e fondeve
publike, si dhe té mbrojé interesat financiare té BE-sé. Pra, pérmbushja e detyrimeve pér
Kapitullin 32 “Kontrolli Financiar” pérbén prioritet pér Qeveriné Shqiptare, jo vetém si njé prej
kushteve pér anétarésim né BE, por kryesisht si njé detyrim i brendshém i mirégeverisjes sé
vendit, né funksion té arritjes sé stabilitetit financiar, parandalimit té keqpérdorimit té mjeteve
financiare, dhe shpenzimit me eficiencé dhe transparencé té fondeve publike.

Shqipéria ka reformuar sistemin e kontrollit financiar né vitin 2003, duke kaluar nga sistem i
centralizuar (zyrat e kontroll-revizionit) drejt njé sistemi té decentralizuar, népérmjet
rregullimit te funksionit té auditimit t& brendshém dhe inspektimit financiar. Kuadri institucional
pér menaxhimin e fondeve publike éshté reformuar disa heré gjaté dekadés sé fundit, pér té
ndryshuar kulturén e menaxhimit financiar nga “inputet” tek “rezultatet”. Ky sistem vendoset,
ruhet dhe pérditésohet rregullisht nga titullari i njésisé publike dhe vihet né zbatim nga i
gjithé personeli, me géllim pér té adresuar rreziget dhe pér té dhéné garanci té mjaftueshme né
realizimin e objektivave.

Né Dhjetor 2018, Qeveria ka filluar shqyrtimin analitik té legjislacionit pér Kapitullin 32 né
pérputhje me acquis t& BE-sé, proces i cili nuk ka pérfunduar. Progres Raporti mé i fundit i
Komisionit Evropian vleréson se Shqipéria ka béré “pérgatitje modeste” né fushén e Kontrollit
Financiar. Opinioni mbi pérgatitjen dhe progresin e béré pér Kapitullin 32 rezulton i njéjté dhe i
pandryshuar nga viti 2015, me njé vlerésim mesatar “3” né njé shkallé vlerésimi nga 1 né 5.
Njéfaré progresi vlerésohet se éshté béré cdo vit, por jo mjaftueshém pér té pérmirésuar
vlerésimin e pérgjithshém pér c¢éshtjet e kontrollit financiar. Komisioni Evropian vleréson se
funksionimi i duhur dhe efektiv i kornizés sé kontrollit t& brendshém té financave publike nuk
éshté siguruar né té gjitha njésité buxhetore. Rekomandimet e KE-sé, té mbartura ndér vite,
kryesisht lidhen me zbatimin e parimit té delegimit té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies
menaxheriale, me monitorimin dhe zbatimin e rekomandimeve té kontrollit t¢ brendshém té
financiave publike, si dhe me forcimin e rolit t&¢ kontrollit parlamentar mbi njésité e
audituara.
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Progres Raportet e Komisionit pér vendet kandidate ose potencialisht kandidate pér anétarésim
né BE, evidentojné vlerésime té ngjashme pér Kapitullin 32 (pérgatitje modeste) pér Shqipériné
dhe Magedoniné e Veriut (si vende kandidate né pritje té hapjes sé negociatave), ashtu edhe pér
Malin e Zi dhe Serbiné, pavarésisht se negociatat e dy vendeve pér anétarésim jané hapur
respektivisht né vitet 2012 dhe 2014. Ky fakt tregon se procesi i negocimit mund té jeté i gjaté
dhe sfidues, prandaj nevojitet pérgatitje dhe miréorganizim i institucioneve té pérfshira né
negociata, pér té shtyré procesin pérpara me sukses drejt anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Kapitulli 32 mbulon katér ¢éshtje kryesore, mjaft té réndésishme pér geverisjen e vendit:
- Kontrolli i Brendshém Financiar Publik (KBFP),

- Auditimi i Jashtém (AB),

- Mbrojtja e Interesave Financiare té BE-sé, dhe

- Mbrojtja e Euros nga falsifikimi.

Kontrolli i Brendshém Financiar Publik - Qeveria e vetvleréson kuadrin strategjik pér KBFP
pjesérisht funksional. Gjaté vitit 2021 u miratua dokumenti i politikave t¢ KBFP si dhe plani i
veprimit 2021-2023. Monitorimi vjetor i KBFP-sé pérgatitet nga Njésia Qendrore e
Harmonizimit prané MFE dhe raportohet prané Késhillit t& Ministrave dhe Kuvendit, né ményré
gé Qeveria té informohet pér gjetjet e kontrollit financiar. Por Ky raportim nuk garanton
pranimin dhe adresimin e rrezikut nga ana e Qeverisé. Sistemi i kontrollit t¢ brendshém jep
siguri té arsyeshme, por jo absolute, né lidhje me miréadministrimin e fondeve publike. Krijimi i
njé sistemi efektiv té kontrollit té brendshém nuk zévendéson, por pérforcon
pérgjegjshmériné menaxheriale, si njé detyrim i drejtpérdrejté i drejtuesve té
institucioneve publike pér té respektuar parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té
ligjshmérisé dhe té transparencés ndaj publikut.

Auditimi i Jashtém - Né pérmbushje té mandatit kushtetues si institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar, KLSH po punon pér amendimin e Ligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t&€ Shtetit”, né zbatim te rekomandimit te Raportit Vjetor té€ KE
pér sigurimin e vazhdimésisé sé veprimtarisé sé institucionit edhe pas mbarimit t¢ mandatit té
Kryetarit t¢ KLSHsé si dhe pér té plotésouar mangésité e kuadrit ligjor. Kuvendi ka detyrim
ligjor té shqyrtojé né seancé plenare dy raporte kryesore! t¢ KLSH-sé, por mund té béjé seanca té
tjera sipas nevojave, pér té monitoruar punén e kontrollororéve té brendshém dhe té jashtém pér
miréadministrimin e fondeve publike. Nga viti 2018 evidentohet se nuk ka patur seanca
dégjimore pér raportet e tjera t¢ KLSH-sé né Kuvend. Mungesa e konkluzioneve dhe
rekomandimeve té pavarura nga Kuvendi, né mbéshtetje té aktivitetit dhe rekomandimeve
té KLSH?, dobéson rolin e audituesit té jashtém té financave publike.

Mbrojtja e interesave financiare té BE-sé - Shqgipéria duhet té pérafrojé plotésisht Direktivén e
BE-sé kundér mashtrimit ndaj interesave financiare té BE-sé, né drejtim té ligjit penal. Miratimi i
Strategjisé Kombétare Kundér Mashtrimi ishte pérfshiré né Strategjiné e Mbikéqgyrjes sé
Financave Publike 2019-2022, por pér shkak té pandemisé éshté shtyré pér vitin 2024.

1 Raporti i Zbatimit té Buxhetit té Shtetit dhe Raporti Vjetor i Performancés sé KLSH-sé.
2 MONITORING REPORT — ALBANIA NOVEMBER 2021 © OECD 2021 PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Albania.pdf
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Mbrojtja e euros nga falsifikimi - Shqipéria éshté e pérafruar me acquis té BE-sé né mbrojtjen
e karttmonedhave dhe monedhave metalike nga falsifikimi, duke pérfshiré procedurat pér
grumbullimin, ruajtjen dhe térhegjen e tyre nga qarkullimi. Njé marréveshje bashképunimi
ndérmjet KE dhe Bankés sé Shqipérisé pér monedhat éshté né fuqi, ndérsa éshté né pritje njé
marréveshje pér kartémonedhat me Bankén Qendrore Evropiane.

Pérafrimi i legjislacionit shgiptar me acquis té BE-sé bazohet né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, né Rregulloren e Kuvendit dhe né ligjin “Pér rolin e Kuvendit né procesin e
integrimit té Shqipérisé né BE™3. Nga ana formale, pérafrimi i legjislacionit pér Kapitullin 32,
ngjan lehtésisht i negociueshém, por, véshtirésia géndron pértej pérafrimit, tek zbatimi né
praktiké i sistemeve té kontrollit t¢ brendshém, té cilat ndérthuren né ményré té
pazgjidhshme me progresin e béré né reformén e administratés publike dhe né
menaxhimin e financave publike dhe kontrollit.

Rruga drejt Integrimit Evropian: Céshtje pér tu adresuar lidhur me Kapitullin 32

+ “Té drejtat themelore, té parat...”

Kapitulli 32 Kontrolli Financiar pérbén njé kriter kushtézues pér hapjen e negociatave pér
kapitujt e tjeré, si pjesé e té drejtave themelore®. Pérgatitja dhe progresi i béré né kété kapitull
duhet té jené prioritet pér Qeveriné, pér té pérshpejtuar hapjen e negociatave pér kapitujt e tjeré.
MFE duhet té pérshpejtojé procesin e shqyrtimit analitik té legjislacionit pér pérafrimin me
acquis té BE-sé, me géllim inventarizimin e ploté té politikave dhe akteve ligjore té Kapitullit
32. Si institucioni lider, MFE duhet té béjé njé analizé té faktoréve gé kané ndikuar gé opinioni i
KE-sé té mbetet i pandryshuar prej vitit 2015.

+ “Vendosja e tonit té duhur né krye...”

MEF luan njé rol ky¢ dhe mban pérgjegjésiné kryesore pér zhvillimin dhe zbatimin e Kapitullit
32, népérmjet Njésisé Qendrore té Harmonizimit (MFK/AB) dhe Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar Publik (DIFP). Pérgjegjésia e monitorimit té zbatimit té reformave i takon MEF,
ndérsa strategjia e menaxhimit dhe kontrollit financiar pérfshin Qevering, KLSH dhe
Kuvendin, roli i té ciléve duhet té jeté mé aktiv dhe mbéshtetés ndaj MFE pér zbatimin e
sistemit t¢ KBFP. Kuvendi luan njé rol shumé té réndésishém né procesin e pérafrimit té
legjislacionit shqgiptar me até té BE-sé&, duke ushtruar kontrollin ligjor dhe politik té kétij procesi.
Né pérputhje me kuadrin ligjor éshté ngritur dhe funksionon Késhilli Kombétar i Integrimit
Europian si struktura mé e larté késhillimore kombétare pér Integrimin Evropian, gé ka si
objektiv té nxisi dhe té garantojé bashképunimin gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike,
institucioneve publike dhe shogérisé civile, si dhe té sigurojé rritjen e transparencés né
vendimmarrje pér céshtjet e integrimit. Megjithaté, roli i Kuvendit, Késhillit dhe Komisionit
pér Integrimin nuk ka qgené shumé aktiv duke dobésar kontrollin mbi pérgatitjet e
Qeverisé pér procesin e anétarésimit né BE.

3 Ligji nr. 15/2015, daté 5.3.2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té Republikés sé Shqipérisé né BE”.
4 Klasteri i paré pérfshin: K. 23 — Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore; K. 24 — Drejtésia, Liria dhe Siguria — Kriteret Ekonomike — Funksionimi i
Institucioneve Demokratike — Reforma e Administratés Publike; K. 5 — Prokurimet Publike; K. 18 — Statistikat; dhe K. 32 — Kontrolli Financiar.
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Céshtjet prioritare té adresuara nga KE, konvergojné né kérkesén emergjente té forcimit té
kontrollit parlamentar, pér monitorimin e zbatimit té sistemit té kontrollit t&¢ brendshém dhe
rekomandimeve té auditimit té jashtém. KLSH ka paraqgitur propozime pér krijimin e njé
nénkomisioni parlamentar dhe njé projekt-memorandum pér forcimin e komunikimit midis dy
institucioneve. Kéto propozime ende nuk kané marré zgjidhje nga Kuvendi. Si rezultat i
mungesés sé angazhimit té kontrollit parlamentar, efektiviteti i punés sé kontrollit cénohet
dhe rekomandimet nuk gjejné zbatim né kohé nga subjektet e audituara. Vendosja e tonit té
duhur né krye éshté element kryesor i mjedisit t& kontrollit, gé reflektohet né ushtrimin e
integritetit dhe vlerave etike né té gjithé sistemin e KBFP. Rekomandohet gé Kuvendi: (i) té
adresojé sa mé shpejt propozimet e KLSH, pér amendimin e kuadrit ligjor né pérputhje me
rekomandimet e BE dhe standardet ndérkombétare té auditimit té jashtém, pér té gartésuar rolin
dhe fushén e veprimit té tij, si auditues i jashtém; (ii) té trajtojé me kujdes dhe réndési té vecanté
propozimin pér Krijimin e njé nénkomisioni té ri, ose té zgjerojé fushén e pérgjegjésisé sé
“Nénkomisionit pér monitorimin e zbatimit t& buxhetit t& shtetit dhe kontrollin e tij”, pér té
péfshiré ¢éshtjet e auditimit té jashtém.

+ “Fokusi tek rezultatet e reformave gjithépérfshirése, pértej pérafrimit té legjislacionit”

Kuadri ligjor gé rregullon céshtjet e Kontrollit Financiar vlerésohet té jeté pérgjithésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Megjithaté zbatimi dhe cilésia e sistemeve té kontrollit
kané nevojé pér pérmirésim té vazhdueshém. Sipas Raportit t& KE pér Shqipériné® “analiza e
punés sé geverisé éshté ende e kufizuar, sepse monitorimi dhe raportimi shpesh kufizohen né
zbatimin e aktiviteteve dhe rrallé vlerésojné rezultatet e tyre. Shumica e raporteve vazhdojné té
prezantojné aktivitetet e zbatuara dhe nuk shpjegojné rezultatet dne pérfundimet aktuale gé jané
arritur pérmes zbatimit té politikave geveritare.” Kontrolli financiar® dhe auditimi i jashtém’
pérbéjné dy nga gjashté objektivat e strategjisé sé MFP 2019-2022, rishikuar né vitin 2020 pér té
mundésuar monitorimin bazuar né rezultate té matshme. Komponent i réndésishém i reformave
té Kontrollit Financiar éshté edhe Strategjia mbi Reformén e Administratés Publike (PAR).
Progresi i béré pér Kapitullin 32 nuk duhet paré vetém né formé (miratimi akteve ligjore), por
fokusi duhet zhvendosur tek objektivat e arritura. Zbatimi i sistemit té kontrollit duhet trajtuar si
njé reformé gjithépérfshirése e kontrollit financiar, né harmoni té ploté dhe né mbéshtetje
reciproke me reformén né administratén publike dhe né menaxhimin e financave publike. Sipas
Raportit t& Monitorimit PAR®, zbatimi i kontrollit t& brendshém né nivel institucional mbetet i
mangét, kundrejt progresit té€ béré me kornizén e pérgjithshme ligjore. Vlerésimi i treguesit
‘funksionimi i kontrollit té brendshém® pér vitin 2020 éshté shumé i ulét (“1” né njé shkallé
nga 1 né 5), me pérkegésim nga viti 2017, pér arsye se cilésia e planifikimit dhe organizimit té
auditimeve nuk éshté provuar gjaté testimit né terren nga SIGMA. Kontrolli financiar nuk mund
té jeté i ploté dhe as efektiv, nése themelet e tij vijojné té jené té brishta, né mungesé
transparence dhe pérgjegjshmérie menaxheriale. Zbatimi i sistemit té kontrollit pérbén kriter
vlerésues pér fazén negociuese, prandaj fokusi duhet té jeté tek rezultatet e reformave,
pértej pérafrimit té legjislacionit.

® Raporti i Progresit té Shqipérisé, 2021 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en

6 Objektivi Specifik 5: Kontrolli i brendshém efektiv - Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK) né Institucionet Publike

" Objektivi Specifik 6: Mbikéqyrja e jashtme efektive e financave publike - Auditimi i Jashtém

8 Raport Monitorimi The Principles of Public Administration ALBANIA November 2021 http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-
Report-Executive-Summary-2021-Albania.pdf
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Strukturat e Qeverisé i jané nénshtruar ndryshimeve té médha pas zgjedhjeve parlamentare té
vitit 2017°, drejt njé sistemi planifikimi té integruar dhe zhvillimi ndérsektorial. Sipas raportit
té monitorimit!, reformat né ristrukturimin e agjencive kané zbuluar dobési dhe rrezige
sistematike pérsa i pérket menaxhimit financiar. Shgipéria ende nuk ka njé arkitekturé té qarté té
strukturave buxhetore. Né jo pak raste mungon ndarja nése agjencité duhet té pérgendrohen
vetém né zbatimin e politikave, apo kané rol edhe né hartimin e tyre. Ministrat jané drejtpérdrejt
pérgjegjés para legjislativit pér fushat pérkatése té politikave, ndérsa drejtuesit e agjencive
pérgjithésisht nuk jané té ekspozuar ndaj mekanizmave té llogaridhénies. Krijimi i disa agjencive
té reja,'tpikérisht né fazén kur Shqipéria pret hapjen e negociatave me BE-né, shton pagartésité
dhe kompleksitetin e strukturés organizative né administraté publike. Mungesa e gartésisé mbi
rolin e tyre, véshtiréson ndarjen transparente té pérgjegjésive brenda Qeverisé, gjithashtu
pérbén njé sfidé pér transparencén dhe llogaridhénien menaxheriale. Paralel me shqyrtimin
vertikal té legjislacionit, Qeveria duhet t€ béjé njé vlerésim horizontal ndérsektorial pér té
shmangur mangésité qé mund té cénojné efektivitetin e sistemit t¢ KBFP, pérfshiré rolin e
agjencive té reja té krijuara rishtazi, me géllim inventarizimin e ploté té politikave dhe akteve
ligjore té Kapitullit 32.

+ “Transparenca si njé faktor suksesi drejt promovimit té vlerave evropiane... ”

Kapitulli 32 éshté i réndésishém pér faktin se politikat dhe procedurat e kontrollit financiar
synojné pérmirésimin e transparencés mbi eficiencén e shpenzimit té parave té taksapaguesve.
MFE, institucioni lider né hapjen dhe zhvillimin e negociatave pér Kapitullin 32, ka njé hapésiré
té dedikuar né fagen e saj té internetit. Megjithaté, mungon plotésisht informacioni dhe
pérditésimet mbi statusin e pérmbushjes sé detyrimeve pér Kapitullin 32. Roli i shogérisé civile
né forcimin e mekanizmit té kontrollit financiar publik éshté thelbésor, pasi mund dhe duhet té
kryejé monitorim té vazhdueshém té proceve té réndésishme gé kané ndikim né jetén ekonomike,
sociale dhe politike té Shqipérisé. Informimi rregullisht i publikut pér pérmbushjen e detyrimeve
pér Kapitullin 32, éshté njé kusht i domosdoshém né realizimin me sukses té negociatave pér
anétarésim. Mungesa e transparencés dhe komunikimit té vazhdueshém cénon besimin e
publikut né pérmbylljen me sukses té negociatave dhe procesit té anétarésimit né BE.

+ “ Planifiko mé té mirén, pérgatitu pér mé té véshtirén... ”

Procesi i negocimit pér Kapitullin 32 éshté shumé teknik, kompleks, gjithépérfshirés dhe
thelbésor pér rrugétimin e ardhshém té Shqipérisé drejt BE-sé. Nisur edhe nga eksperienca e
vendeve té tjera né rajon, nevojitet angazhim maksimal nga té gjitha palét, puné parapérgatitore
pér pérfundimin e analizés shqyrtuese té legjislacionit, ekspertizé dhe qgendrueshméri e
strukturave dhe burimeve njerézore té pérfshiré né procesin e negocimit, bashképunim ndér
institucional dhe mbéshtetje prioritare nga Qeveria dhe Kuvendi, si kushte té domosdoshme
pér hapjen, zhvillimin dhe pérmbylljen me sukses té negociatave pér kété kapitull.

® Raport i Vlerésimit t& Performancés lidhur me llogaridhénien pér shpenzimet dhe financat publike (PEFA) — Shqipéria,

10 ORGANISATION OF PUBLIC ADMINISTRATION: AGENCY GOVERNANCE, AUTONOMY AND ACCOUNTABILITY, OCTOBER 2021,
https://www.oecd.org/countries/albania/organisation-of-public-administration-07316cc3-en.htm

11 Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t&€ Ndihmés, Agjencia e Sigurimit té Cilésisé sé Shérbimeve té Kujdesit Shogéror
dhe Shéndetésor, Agjencisé pér Dialog dhe Bashkégeverisje. Agjencia pér Kadastrat, etj.
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