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Dokumenti i Politikave me titull Prokurimet Publike, Shqipéria né Lupén e Integrimit
Europian éshté hartuar nga organizata Albanian Institute of Science AlS/Open Data Albania,
né zbatim té projektit C1 — EU — NPA “Pérmirésimi i Debatit mbi Politikat dhe
Llogaridhénien pér té Pérmbushur té Drejtat Bazike”, pérmes krijimit té Platformés sé
Negociatave té Cluster 1 Shqipéri. Projekti zbatohet nga katér organizata shqiptare: Center
for the Study of Democracy and Governance CSDG, Instituti i Studimeve Politike ISP,
Komiteti Shqiptar i Helsinkit KSHH dhe Albanian Institute of Science AlS, me mbéshtetje té
Ambasadés sé Mbretérisé sé Hollandés né Tirané.

Dokumenti i politikave “Prokurimet Publike né Lupén e Integrimit Eurpian” u prezantua
né Tirané si pjesé e Iniciativés Shkurti 2022:Muaiji i Integrimit Europian, pérmes angazhimit
té Shoqgérisé Civile.

Gjetjet, Opinionet apo Rekomandimet e shprehura né kété event pérfagésojné kéndvéshtrime
té ekspertéve dhe organizatés AIS dhe nuk pérkojné me pérgjegjési té partneréve apo
mbéshtetésve té Projektit C1-EU-NPA.
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Hyrje

Kjo temé éshté nuk éshté e re né Shqipéri, por ka réndési gjithnjé e mé té madhe pér shkak té
faktit se sektori publik - domethéné shteti, - népérmjet prokurimeve publike, shpenzon
pérgindjen mé té madhe nga Buxheti kombétar. Ndaj, domosdoshmérisht ekziston nevoja pér
zbatim té mekanizmave ligjoré gé demonstrojné transparencé, konkurrencé, ekonomizém dhe
mosdiskriminim, si dhe mundésojné realizim té vlerés mé té miré, gjaté prokurimit té
mallrave, punéve dhe shérbimeve. Tema fiton réndési té shtuar pér shkak té progesit té
globalizimit, si dhe pér shkak té tregut té brendshém né territorin e Bashkimit Evropian, ku
mundésohet edhe lévizja e liré e mallrave, kapitalit dhe shérbimeve, duké géné se Shqipéria
éshté vend aspirant pér té géné anétar i kétij Bashkimi.

Parimet e prokurimit publik nén kéndvéshtrimin e BE-sé

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian: Traktati nuk pérfshin ndonjé dispozité té
veganté né lidhje me prokurimin publik. Megjithaté, ai ka vendosur njé numér parimesh
themelore (parimet e Traktatit), né té cilat mbéshtetet BE-ja. Nga kéto parime themelore, mé
té réndésishmet pér sa i pérket publik prokurimi jané si mé poshté:

» Ndalimi 1 diskriminimit mbi bazén e kombésisé;
* Lévizja e lir€ e mallrave;

* Liria pér t€ ofruar shérbime;

* Liria e vendosjes.

Parimet e pérgjithshme té sé drejtés: Pérvec parimeve themelore té Traktatit, disa parime té
pérgjithshme té sé drejtés kané dalé nga praktika gjygésore e Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian (GJED). Kéto parime té pérgjithshme té sé drejtés jané té réndésishme
pér shkak se ato do té pérdoret shpesh nga GJED-ja pér té plotésuar boshlléget né legjislacion
dhe pér té ofruar zgjidhje té situatave, té cilat shpesh jané shumé komplekse. Mg té
réndésishmet nga kéto parime té pérgjithshme té ligjit né kontekstin e prokurimit jané si mé
poshté:

* Barazia e trajtimit;
* Transparenca,;

* Njohja reciproke;
* Proporcionaliteti.

Kéto parime té pérgjithshme zbatohen né ményré té pavarur nga Direktivat! pérkatése té
prokurimit publik.

1 European Commission, Public Procurement - Current Legal Framework, Rules, Thresholds and Guidelines,
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/legal-rules-and-implementation_en
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Efektet ligjore té Direktivave: Shtetet anétare jané té detyruara té marrin té gjitha masat e
pérshtatshme pér té siguruar pérmbushjen e detyrimeve gé dalin nga Traktati ose Qé
rezultojné nga veprimet e ndérmarra nga institucionet e BE-sé. Direktivat e listuara né
footnote té ligjit shgiptar “Pér prokurimin publik”, si té gjitha direktivat e tjera né kété fushé,
sipas pérkufizimit, nuk jané drejtpérdrejt té zbatueshme, gé do té thoté se ato nuk zbatohen
automatikisht.

Né ményré gé té prodhojné efektet e tyre brenda shteteve anétare, Direktivat duhet té
zbatohen ose “transpozohen™ né té drejtén kombétare. Prandaj, Shtetet Anétare duhet té
marrin masat e nevojshme pér t'i dhéné fuqginé e ploté dispozitave té Direktivave né té drejtén
kombétare dhe pér té siguruar se nuk ka dispozita té tjera kombétare qé démtojné
zbatueshmériné e dispozitave té direktivave. Kéto masa zakonisht marrin formén e njé
transpozimi té Direktivave né té drejtén kombétare dhe shfugizimin e té gjitha dispozitave té
kundérta ligjore. Direktivat jané detyruese vetém né aspektin e rezultatit gé duhet arritur,
ndérkohé gé, né pérgjithési, ia Iéné autoriteteve kombétare zgjedhjen e formés dhe té
metodave. Nuk éshté e nevojshme gé Shtetet Anétare té BE-sé té prodhojné njé kopje té sakté
té Direktivave né legjislacionin e tyre kombétar, edhe pse rezulton se nje shumicé e madhe e
shteteve anétare kané béré pikérisht kété gjé.

Parimet bazé té prokurimit publik: Q& né fillesat e tij, njé nga objektivat kryesore té
Bashkimit Evropian ka gené pér té krijuar njé treg té pérbashkét qé eliminon pengesat pér
tregtiné e mallrave dhe shérbimeve midis shteteve anétare té BE-sé. Krijimi i njé tregu té
pérbashkét té prokurimit nénkupton largimin e pengesave té tregtisé gé rrjedhin nga konteksti
i prokurimit. Njé nga géllimet kryesore té legjislacionit t& prokurimi publik éshté pér té
eliminuar pengesat ekzistuese dhe pér té parandaluar ngritjen e pengesave té reja. Kété e bén
duke zbatuar parimet bazé gé burojné nga legjislacioni.

Ndonése kéto parime jané té ndérlidhura, ato mund té reduktohen né njé numér parimesh
themelore:

« Konkurrenca: Nga kéndvéshtrimi ekonomik, "konkurrenca" vepron si njé proceduré
shpallje, duke lejuar operatoré té ndryshém ekonomiké gé té komunikojné ¢mimet, me té cilat
jané té disponueshme né treg mallrat dhe shérbimet. Kéto ¢cmime veprojné si shenja
udhézuese dhe pasqyrojné kushtet e kérkesés dhe ofertés né ¢cdo moment té caktuar. Ato
gjithashtu pasqgyrojné dallimet e cilésisé, té afateve dhe kushteve té shitjes sé produkteve té
ndryshme (jo-homogjene) té disponueshme. Kjo éshté arsyeja pse shpallja éshté aq e
réndésishme. Shpallja garanton publikimin dhe konkurrencén mé té gjeré té mundshme, duke
béré t& mundur gé operatorét ekonomiké nga e gjithé BE-ja té€ marrin pjesé dhe té sigurojné
zgjedhjen mé té madhe té mundshme.

* Trajtimi i barabarté dhe mos-diskriminimi: Konceptet e trajtimit té barabarté dhe té
mosdiskriminimit nuk jané té njéjta. Né pérgjithési, i gjithé legjislacioni i prokurimit kérkon
gé té ruajé baraziné ndérmjet operatoréve ekonomik. Megjithaté, né kontekstin e BE-sg,
barazia do té jeté e bazuar edhe tek "kombésia". Trajtimi i barabarté éshté njé koncept gé né
pérgjithési kérkon gé situatat identike té trajtohen né té njéjtén ményré apo gé situatat e
ndryshme nuk duhet té trajtohen né té njéjtén ményré, dhe kérkon trajtim té njéjté pér njerézit
e njéjté. Né kontekstin e BE-s&, koncepti i trajtimit té barabarté kérkon edhe njé pérkufizim,
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pasi, né kété kontekst koncepti i barazisé bazohet gjithashtu edhe tek kombésia ose origjina e
mallit. Si rezultat, té gjithé operatorét ekonomiké me kombési té BE-sé dhe té gjitha ofertat,
duke pérfshiré edhe mallrat me origjiné té BE-s&, duhet té trajtohen né ményré té barabarté
(ky éshté parimi i mosdiskriminimit).

* Transparenca: Transparenca u shfaq kohét e fundit si njé parim, edhe pse éshté ndoshta mé
miré ta mendojné até si njé mjet gé do té pérdoret pér té arritur objektivat e tjera.

Pér shembull:

- Publikimi dhe aksesi né legjislacion ofron qgartési dhe siguri pér té gjitha palét e interesuara
dhe u mundéson autoriteteve kontraktuese dhe operatoréve ekonomik gé té jené té
vetédijshém pér rregullat e lojés.

- Kérkesat e shpalljes garantojné transparencé né procesin e publikimit.

- Publikimi paraprakisht i specifikimeve teknike dhe pérzgjedhja e kritereve u mundéson
paléve t€ interesuara q¢€ t’i verifikojné kéto specifikime dhe kritere, nése jané apo jo, té drejta
dhe jo diskriminuese.

Kérkesat e regjistrimit dhe té raportimit sigurojné gé veprimet e autoriteteve kontraktuese
mund té verifikohen kur éshté e pérshtatshme. Kérkesat e regjistrimi dhe té raportimit jané
gjithashtu njé aspekt themelor i "llogaridhénies”, domethéné, i véné zyrtarét e prokurimit para
pérgjegjésisé pér vendimet dhe veprimet e tyre.

"Llogaridhénia™: éshté gjithashtu shpesh njé objektiv i garté i sistemeve kombétare té
prokurimit, dhe dispozitat e transparencés e pérforcojné kété llogaridhénie.

Disa nga parimet e mésipérme jané artikuluar né ményré té ndryshme ose jané kombinuar né
legjislacionin kombétar. Mund té gjenden té pércaktuara né legjislacion parimet e tilla, pér
shembull, si "ekonomia dhe efikasiteti", "vlera e parasé", dhe "ndershméria™ ose "integriteti”.

Vlera e parasé: Njé nxités i réndésishém ekonomik né themel té proceseve té prokurimit éshté nevoja
pér té siguruar gé e gjithé blerja paraget vlerén e parasé. Direktivat nuk e trajtojné né ményré
specifike kété céshtje, por éshté e réndésishme gé té mos harrojmé nevojén pér té garantuar se vlera
pér para do té jeté njé nga rezultatet kryesore té procesit t&€ prokurimit. Termi “vlera pér para”
nénkupton kombinimin optimal mes faktoréve té ndryshém té lidhur dhe jo té lidhur me koston, gé se
bashku pérmbushin kérkesat e autoritetit kontraktues. Elementet gé pérbé&jné kombinimin optimal t&
kétyre faktoréve té ndryshém ndryshojné nga prokurimi né prokurim dhe varen nga rezultatet e
kérkuara nga autoriteti kontraktues, pér ushtrimin e prokurimit né fjalé.
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Korniza ligjore e prokurimit publik deri né 31 mars 2021

Legjislacioni né fushén e prokurimit publik ishte i pérbéré nga ligji nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar?, si dhe vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Kéto instrumente
ligjore ishin bazuar n€ direktivén 2004/18/EC, “Pér koordinimin e procedurave té prokurimit
pér dhénien e kontratave publike pér puné, furnizime dhe shérbime” (direktiva e sektorit
publik), direktivén 2004/17/EC, “Pér koordinimin e procedurave té prokurimit té enteve gé
veprojné né sektorin e shérbimit ujor, energjetik, té transportit dhe postar” (direktiva e
utiliteteve), té cilat tashmé jané té shfugizuara nga direktivat e reja té vitit 2014, si dhe né
direktivén 2007/66/EC e Parlamentit dhe e Késhillit Evropian, e datés 11 dhjetor 2007, gé
ndryshon direktivat 89/665/EC dhe 92/13/EC sa i takon rritjes sé efektshmérisé pér
procedurat e shqyrtimit té kontratave publike.

Gjithashtu, legjislacioni né fushén e prokurimit publik pérmban dy vendime té Késhillit té
Ministrave, té cilat rregullojné dhe mé tej prokurimin e pérgendruar né nivel geverie,
konkretisht VKM nr. 813, daté 14.2.2018, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara”, dhe VKM nr. 824, daté 14.2.2018, “Pér ngarkimin e
Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né
emér dhe pér llogari t& Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa
mallra dhe shérbime”.

Si ndérveprues me fushén e prokurimit publik né Shqipéri éshté dhe fusha e koncesioneve
dhe PPP-ve, e cila rregullohet nga ligji 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, i ndryshuar®, i cili bazohet né direktivén 2014/23/BE pér dhénien e kontratave té
koncesionit. Ky ligj mbéshtetet edhe nga akte nénligjore, konkretisht: VKM nr. 280, daté
7.4.2020 6, “Pér miratimin e rregullores pér ményrén e funksionimit t& komitetit té
pérzgjedhjes té projekteve té koncesionit/PPP dhe kriteret pér vlerésimin e kérkesave té
autoriteteve kontraktuese pér mbéshtetje me ekspertizé té specializuar”; VKM nr. 285, daté
10.4.2020, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Trajtimit t¢ Koncesioneve”
(ATRAKO)'.

2Public Procurement Agency, Law no. 9643, dated 20.11.2006, "On public procurement”, as amended,
https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=5a6fa8ae-6fec-48bc-bdfl-bc419c0b4734
3 Concentrated Purchasing Agency , no. 81 dated 14.2.2018, "On the establishment, organization and
functioning of the Concentrated Purchasing Agency" http://abp.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/VKM-nt.-
81-date-14.2.2018.pdf
“Public Procurement Agency , DCM no. 82, dated 14.2.2018, "On authorizing the Concentrated Purchasing
Agency for conducting public procurement procedures in the name and on behalf of the Prime Minister's Office,
ministries and subordinate institutions, for certain goods and
services" https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=b40d686d-8b11-4235-9237-
d6a76106b204
5 Concession Treatment Agency, Law 125/2013, "On concessions and public private partnership”, as
amended,http://atrako.gov.al/wp-content/uploads/2015/09/Ligji-Nr.125_2013-p%C3%ABrdit%C3%ABsuar.pdf
80fficial Journal, DCM no.280, dated 7.4.2020 "On the approval of the regulation on the functioning of the
selection committee for concession/PPP projects and the criteria for evaluating the requests of contracting
authorities for support with specialized expertise ”, https://gbz.gov.al/eli/vendim/2020/04/07/280
" Official Journal, DCM no.285, dated 10.4.2020 "On the organization and functioning of the Concession
Treatment Agency”, https://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/04/10/285/5075cdd9-37f4-483b-8030-c3f04652f9b7
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Si pjesé e fushés sé prokurimit publik éshté edhe prokurimi né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé, e cila rregullohet népérmjet akteve nénligjore té miratuara me VKM apo udhézime
té nxjerra nga secili institucion, sipas fushés pérkatése, pa pasur rregulla té garta dhe té
unifikuara. Gjithsesi, me finalizimin e ligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té
sigurisé dhe miratimin e tij nga Kuvendi né muajin prill 2020, kéto lloj prokurimesh
rregullohen népérmjet kétij ligji, i cili &shté hartuar né pérputhje me direktivén 2009/81/EC
pér prokurimet né kété fushé. Né ményré qé ligji i ri té ishte plotésisht i zbatueshém, éshté e
nevojshme hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore pérkatése, pér té cilat ishte parashikuar
njé periudhé tranzitore.

Institucionet pérgjegjése pér kéto fusha jané si mé poshté:
- Agjencia e Prokurimit Publik;

- Komisioni i Prokurimit Publik;

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé (ATRAKO);

- Ministria e Mbrojtjes;

- Ministria e Brendshme;

-Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) éshté institucioni politikébérés né fushén e prokurimit
publik né Shqipéri dhe disa prej detyrave kryesore té saj jané propozimi i masave rregulluese,
verifikimi i ligjshmérisé sé sistemit té prokurimit publik, pérgatitja e dokumenteve standarde
té tenderit, asistimi dhe hartimi i programeve pér ngritjen e kapaciteteve né fushén e
prokurimit publik, si dhe pérjashtim i operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né procedurat
e prokurimit publik. APP-ja éshté institucion buxhetor dhe éshté nén varési té Késhillit té
Ministrave. Fushéveprimi i saj pércaktohej gartazi né nenin 13, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar®.

Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) éshté organi mé i larté administrativ pér shqyrtimin e
ankesave né fushén e prokurimeve. KPP-ja éshté institucion i pavarur, anétarét e té cilit
zgjidhen nga Parlamenti, né vijim té njé procedure pérzgjedhése té zhvilluar nga Késhilli i
Ministrave dhe raporton para Parlamentit. KPP-ja shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, procedurat konkurruese pér koncesionet dhe PPP-té dhe lejet minerare.

Agjencia pér Trajtimin e Koncesioneve (ATRAKO) &shté njé institucion né varési té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe ndér detyrat kryesore té saj éshté dhénia e
asistencés pér Autoritetet Kontraktore né projektet koncesionare dhe partneritetet publike-
private, si dhe né zhvillimin e procedurave, dhénien e asistencés né hartimin dhe unifikimin e
dokumenteve standarde té tenderit pér procedurat koncesionare/PPP dhe organizimin e
trajnimeve pér stafin, qé zbaton projektet e koncesionit/PPP. Kompetencat e ATRAKO-s jané
té pércaktuara né ligjin 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i
ndryshuar®.

8Public Procurement Agency, Law no. 9643, dated 20.11.2006, "On public procurement”, as amended,

https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=5a6fa8ae-6fec-48bc-bdfl-bc419c0b4734

9Public Procurement Agency, Law no. 9643, dated 20.11.2006, "On public procurement”, as amended,

https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=5a6fa8ae-6fec-48bc-bdfl-bc419c0b4734
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Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara éshté njé institucion buxhetor né varési t€ Ministrisé sé
Brendshme dhe funksionon si organ gendror blerés pér Kryeministring, ministrité e linjés dhe
institucionet e varésisé. Agjencia i ushtron kompetencat e saj bazuar né VKM-né nr. 81, daté
14.2.2018, “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Blerjeve té
Pérgendruara”, dhe VKM-né nr. 82, daté 14.2.2018, “Pér ngarkimin e Agjencisé sé Blerjeve
té Pérgendruara pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té
Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra dhe shérbime”.

Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Brendshme jané institucionet kryesore pérgjegjése pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé.

Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné 2019'°:

Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré t¢ moderuar lidhur me prokurimin publik. Eshté béré
progres gjaté vitit té kaluar, né vecanti pérmes ndryshimit té ligjit pér koncesionet dhe partneritetit
publik privat (PPP), pér té hequr pérfitimet né kémbim té propozimeve té pakérkuara né pérputhje me
rekomandimet e Komisionit dhe té ligjit té ri t& miratuar pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe té
sigurisé. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér té€ pérmirésuar pajtueshmériné me procedurat dhe pér
té parandaluar korrupsionin né ciklin e prokurimit. Rekomandimet e Komisionit nga viti 2019 nuk
jané zbatuan plotésisht dhe mbeten ende té vlefshme.

Vitin e ardhshém Shqipéria duhet, né vecanti:

— té miratojé ligjin e ri té planifikuar pér prokurimin publik dhe ligjin pér prokurimet pér mbrojtjen,
né ményré gé té harmonizojé mé tej kuadrin ligjor me direktivat e BE-Sé;

— té miratojé strategjiné e pérgatitur té€ prokurimit publik né pérputhje me strategjiné
gjithépérfshirése té menaxhimit té financave publike;

— t€ sigurojé kapacitetet e nevojshme administrative né€ autoritetet kontraktuese dhe institucionin e
kontrollit té larté.

Raporti i Komisionit Europian pér Shqgipéring 2018

Shqipéria ka njé nivel pérgatitjeje né prokurimet publike. Duhen pérpjekje pér té pérmirésuar
respektimin e procedurave dhe parandalimin e korrupsionit né ciklin e prokurimit. Pak pérparim éshté
béré vitin e kaluar pér té harmonizuar mé tej me acquis pér forcimin e sistemit té rishikimit té
prokurimit publik.

NEé vitin e ardhshém, Shqipéria duhet né vecanti:

— 18 transpozojé plotésisht direktivat e vitit 2014 pér prokurimin publik t& BE-sé, pérfshiré fushén e
shérbimeve, koncesionet dhe prokurimet e mbrojtjes;

— té forcojé mé tej kapacitetet administrative t&€ Agjencis€ sé Prokurimit Publik dhe té autoriteteve
kontraktore;

— té ndjeké né ményré sistematike konfliktet e interesit dhe forcojné kapacitetet e auditimit té shtetit
né kété aspekt.

10 European  Commission, Albania  Country Report 2019, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2019-07/20190529-albania-report.pdf

1 European Commission, Albania Country Report 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2020-10/20180417-albania-report.pdf
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Ligji i ri nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, hyré né fuqgi né 31 mars 2021

Nevoja pér hartimin e kétij ligji erdhi si rezultat i domosdoshmérisé sé rregullimit té kuadrit
legjislativ pér prokurimin publik, nisur nga rekomandimet e ndryshme té organizmave
ndérkombétaré, si: Komisioni Evropian, Banka Botérore, OECD/SIGMA, rekomandimeve té
Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, si rezultat i problematikave té€ ndryshme té hasura né
praktiké gjaté procesit té prokurimit apo edhe kérkesave pér ndryshime nga institucione te
ndryshme, sipas fushave respektive té kompetencés.

Ligji i ri “Pér prokurimin publik” *? sjell risi né disa drejtime, si:

- Qartésim i fushés sé zbatimit té ligjit, pérjashtimet specifike dhe kontrata té pérziera té
prokurimit;

- Parashikimi, pér heré té paré, i konceptit té kontratave té rezervuara dhe kontratave
ndérmjet subjekteve brenda sektorit publik;

- Parashikimi i njoftimeve paraprake dhe periodike te informacionit, si mjete qé rrisin
transparencén, dhe i japin mundési operatoréve ekonomiké té njihen kohé mé paré me té
dhénat e njé objekti konkret prokurimi té planifikuar;

- Ligji pércakton kufij té ulét dhe té larté monetar, ku pér té gjitha procedurat mbi kufirin e
larté monetar ruhen parashikimet e direktivés, ndérkohé gé parashikohen afate mé té
shkurtuara pér procedurat nén kété kufij, pra pér procedurat kombétare;

- Parashikimi i procedurave té prokurimit, sipas direktivave pérkatése té BE-sé, duke
parashikuar procedura té reja prokurimi, me faza, si¢ jané: procedura konkurruese me
negociim, dialogu konkurrues dhe partneriteti pér inovacion;

- Procedura mé té thjeshtuara né prokurimin e veprimtarive té sektorit sektorial. Projektligji
trajton né térésiné e tij, si prokurimin e sektorit klasik, ashtu edhe atij sektorial, me
pércaktime né nenet qé vlejné pér té dy sektorét, si dhe njé kapitull t& posacém, me
rregullime specifike pér sektorin sektorial (i cili, pérfshin veprimtari qé kané té béjné me
shérbimet e transportit, ujit, energjisé, gazit, shérbimet postare, portet dhe aeroportet);

- Lehtésimi i pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik,
népérmjet pérdorimit té formularit pérmbledhés té vetédeklarimit, né vend té disa vértetimeve
té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta;

- Parashikimi i pérdorimit t€ kriterit pér vlerésim “oferta ekonomikisht mé e favorshme”, e
cila identifikohet né bazé té¢ ¢cmimit dhe kostos, duke pérdorur metodén e efektivitetit té
kostos;

- Paragitja e sigurimit té ofertés, si njé masé mbrojtése pér autoritetet kontraktore, né rast té
térhegjes sé ofertuesit;

12The Parliament, Law 162/2020 “On Public Procurement”,
https://www.parlament.al/Files/Akte/202101071229021igj%20nr.%20162%20dt.962023.12.2020.pdf
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- Né referim té parashikimeve né direktivé, Ligji njeh pér heré té paré konceptin e reduktimit
té numrit té operatoréve ekonomiké, té kualifikuar né procedurat me faza, nése njé gjé e tillé
pércaktohet si mundési nga autoriteti kontraktor qé né dokumentet e tenderit;

- Ulja e afatit minimal té periudhés sé pérjashtimit té operatoréve ekonomiké nga e drejta pér
té fituar kontrata publike, duke filluar nga 3 muaj;

- Parashikimi i periudhés sé pritjes, gjaté sé cilés autoriteti kontraktor nuk mund té
nénshkruajé kontraté, periudhé e cila fillon nga shpallja e njoftimit té fituesit;

- Lehtési né prokurimin e shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera té vecanta, té cilat i
nénshtrohen njé regjimi té posacém, té thjeshtuar prokurimi;

- Rritja e rolit kontrollues t&€ APP-sé né drejtim té verifikimit té zbatimit té ligjshmérisé né
procedurat e prokurimit, pérfshi ato té anuluara, dhe monitorimit té zbatimit te kontratave;

- Ankimi i operatoréve ekonomiké, njékohésisht si né autoritetin kontraktor, edhe né
Komisionin e Prokurimit Publik, duke shkurtuar procesin e rishikimit administrativ i afateve
te ankimit;

- Parashikimi pér heré té paré i konceptit té modifikimit té kontratave, si dhe rasteve té
pavlefshmérisé sé kontratave.™

Raporti i Komisionit Europian pér Shqgipériné, date 19.10.2021*:

Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né prokurimet publike. Eshté béré pérparim i miré,
vecganérisht duke miratuar ligjin e ri pér prokurimin publik dhe strategjiné e prokurimit publik, pas
konsultimeve té gjera publike. Nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér té pérmirésuar pérputhshmériné
me procedurat dhe pér té parandaluar korrupsionin né ciklin e prokurimit. Rekomandimet e
Komisionit nga viti 2020 u zbatuan kryesisht. Rekomandimi pér kapacitet adekuat administrativ éshté
reflektuar né strategjiné e prokurimit publik 2020-2023 dhe tani kérkon ndjekje.

NE& vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té:

— té miratojé legjislacionin e mbetur pér zbatimin e ligjit t& ri t& prokurimit publik;

— t€ zhvillojé dhe zbatojé sistemin elektronik té menaxhimit té kontratave dhe regjistrin elektronik t&
ankesave pér pérmirésimin e monitorimit dhe transparencés;

— té sigurojé qé kushtet e marréveshjeve ndérgeveritare, té lidhura me vendet e treta, té jené né
pérputhje me kérkesat e acquis té pérfshira né MSA, vecanérisht né fushén e prokurimit publik.

Tregu i prokurimeve publike té Shqipérisé pérfagésonte rreth 9.4% té PBB-sé né 2020
krahasuar me 4.8% né 2019. Rritja éshté nxitur kryesisht nga rindértimi pas térmetit dhe njé
rénie e PBB-sé, pér shkak té ndikimit ekonomik t&¢ COVID-19. Né vitin 2020, numri mesatar

BAlbanian Parliament, Assessment Report on the draft-law “On Public Procurement”,
https://parlament.al/Files/ProjektLigje/20200907142101RELACION%20-%20PROKURIMI%20PUBL IK.pdf
14 European Commission, Albania Country Report 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/albania-report-2021 _en
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i ofertave pér tender ishte 2.57 krahasuar me 2.37 né 2019 dhe 3.05 né 2018. Planifikimi dhe
pérgatitja e procedurave té prokurimit publik jané pérgjithésisht transparente, dhe parimet
efikase dhe parashikimet e prokurimit publik publikohen rregullisht. Ligji i ri i prokurimit
publik, né pérputhje me direktivat e BE-sé, parashikon pérdorimin e tenderit ekonomikisht
mé té favorshém. Megjithaté, regjimi i thjeshtuar i prokurimit pér shérbimet sociale dhe
procedura e partneritetit té inovacionit ende kérkojné miratimin e rregulloreve, si dhe ngritjen
e kapaciteteve né autoritetet kontraktore. Té gjitha instrumentet ligjore dhe financiare té
pérdorura né fushén e prokurimeve publike dhe koncesioneve, duke pérfshiré marréveshjet
ndérgeveritare té lidhura me vendet e treta pér zbatimin e projekteve té pérbashkéta, duhet té
jené né pérputhje me parimet e transparencés, konkurrencés, trajtimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit. Né monitorimin e lidhjes dhe zbatimit té kontratés, pas monitorimit nga
afér nga APP, numri i procedurave té negociuara pa publikim paraprak ka vijuar té bjeré né
vitin 2020, pa marré parasysh COVID-19 dhe rindértimin (né 151, nga 192 né 2019 dhe 531
né 2018). Né vitin 2020, numri i procedurave t€ prokurimit me negocim “pa publikim
paraprak” né lidhje me COVID-19 dhe rindértimin pas térmetit arriti né 191 dhe 74,
pérkatésisht, duke zéné pérkatésisht 1,45% dhe 1,47% té vlerés sé té gjitha prokurimeve né
até periudhé. Pérdorimi i marréveshjeve kuader mbeti i larté né numér (677 né 2020,
krahasuar me 763 né 2019 dhe 627 né 2018) me rritje t& métejshme té vlerés sé prokuruar
pérmes marréveshjeve kornizé (rreth 216 milioné euro né 2020, krahasuar me rreth 166
milioné euro né 2019 dhe rreth 86 milioné euro né 2018).

Shqipéria ka njé portal gendror elektronik té prokurimeve publike, ku publikon njoftimet e
tenderéve dhe kontratave, si dhe informacione dhe udhézime té tjera té réndésishme.
Pérdorimi i portalit éshté i detyrueshém, duke pérfshiré edhe prokurimin me vleré té larté.
Dokumentet standarde té tenderit pér ¢do lloj procedure dhe kontraté publikohen né fagen e
APP-sg, dhe regjistri i parashikimit t& prokurimit pérgatitet dhe postohet online.™

15 1bid.
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DISA KONKLUZIONE DHE SFIDA

.
Harmonizimi dhe bashképunimi

Prokurimi Publik éshté njé fushé dinamike, gé ndryshon dhe evoluon né ményré té
vazhdueshme si pasojé edhe e ndryshimeve té klimés sé tregtisé dhe biznesit, si dhe té
zhvillimeve e pérmirésimeve té teknologjisé. Nga ana tjetér, prokurimi publik ka njé natyré
ndérsektoriale, duke gené ngushtésisht i lidhur né ményré reciproke me fusha té tjera té
réndésishme, si: lufta kundér korrupsionit, konkurrenca e liré dhe e ndershme, mbrojtja e
shéndetit dhe konsumatorit, mbrojtja e mjedisit, klima e biznesit dhe zhvillimi i ndérmarrjeve
té vogla dhe té mesme (SME), zhvillimi i gendrueshém etj.

Eshté e garté se té pasurit e ligjeve té mira pér financimin e partive politike, standarde té larta
etike né shérbimin civil, pérgéndrim té ulét té furnizuesve, njé nivel té kénagshém té
burimeve dhe ekspertizés teknike, si dhe informacion transparent mbi organet kontrolluese té
nénpunésve civil apo zyrtaréve té zgjedhur, té ngarkuar me prokurimin publik, e ligje mé té
forta anti-korrupsion do té kontribuonin né proceduré dhe né rezultate sipas kérkesavé té
Bashkimit Europian dhe reduktimin e peshés sé korrupsionin né prokurimet publike. Eshté
me vleré té pérmendet se zbatimi i ligjeve anti-korrupsion apo té konkurrencés (zakonisht té
besuara tek autoriteti konkurues) éshté plotésisht e pavarur nga zbatimi i ligjeve kundér
korrupsion (zakonisht té besuara tek organet antikorrupsion dhe gjygésore). Shkémbimi
sistematik i informacionit midis agjensive zbatuese dhe investigimet e pérbashkéta jané
shumé té rekomanduara. Né vecanti, do té dukej me vend té hapej sistematikisht njé
investigim konkurrues mbi tregjet e prokurimit, pér té cilat jané gjetur prova korrupsioni.

Nga ana tjetér, duhet té zhvillohet njé pérpjekje e shtuar gqé té harmonizohet mé miré dhe té
garantohet zbatimi né praktiké i pércaktimeve té ligjeve té tjera, né raport me fushén e
prokurimeve publike. Pérshembull, sipas Neni 92/1 té Kodit Zgjedhor, paragrafi i katért,
pércakton se “4. Personat fiziké ose personat juridiké, qé i kané béré dhurime njé subjekti
zgjedhor apo kandidatéve té tij né zgjedhje, nuk mund té pérfitojné pér periudhén deri 3 vjet
pas datés sé zgjedhjeve kontrata publike, kontrata té partneritetit publik privat ose né cdo
ményré tjetér fonde me vlerén totale gé tejkalon shumén prej 10 milioné lekésh, pérfshiré
edhe si nénkontraktues té njé kontrate/koncesioni publik.”

Ndérsa pikat e tjera té nenit 92/1 té Kodit Zgjedhor pércaktojné kritere ndaluese pér njé
financues té subjekteve zgjedhore, verifikimi i té cilave i pérket drejpérdrejt KQZ-sg, té
paktén nga formulimet pérkatése té ligjit “Pér prokurimin publik” dhe té Kodit Zgjedhor nuk
rezulton se si duhet té zbatohet ky pércaktim ligjor né periudhat postzgjedhore nga autoritet
prokuruese dhe institucionet e tjera géndrore té prokurimit publik.
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1.
Strategjia e prokurimit publik?®®

Keéshilli i Ministrave me vendimin nr. 850, daté 4.11.2020 ka vendosur miratimin “Miratimin
e Strategjisé Kombétare pér Prokurimin Publik 2020-2023 dhe té planit té veprimit pér
zbatimin e saj”.
Né kété strategji theksohet se géllimi i njé prokurimi efektiv éshté gé té sigurojé mallra dhe
shérbime me ¢mimet mé té uléta dhe cilésiné mé té miré. Né kété kuptim, objektivat
kryesore, mbi té cilat duhet té mbéshtetet veprimtaria e institucioneve shqiptare 2020 - 2023
jané si mé poshté:

- Rritja e transparencés;

- Pérmirésimi i eficencés né pérdorimin e fondeve publike;

- Pérmirésimi i planifikimit té prokurimit publik;

- Pérmirésimi i menaxhimit té kontratave;

- Pérmirésimi i kuadrit institucional pérgjegjés pér prokurimin publik;

- Pé&rmirésimi i sistemit té prokurimit té pérgendruar;

- Pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe institucional pér shqyrtimin e ankesave;

- Profesionalizimi i funksionit té prokurimit publik;

- Pé&rmirésimi i kuadrit ligjor;

- Pérmirésimi i sistemit elektronik té prokurimit;

- Garantimi i procedurave té gendrueshme té prokurimit publik né respektim té

mirégenies sociale, mbrojtjes sé mjedisit, etj.;

- Rritja e pjesémarrjes sé SME-ve né procedurat e prokurimit publik.

Pér komponentét e mésipérm kérkohet zbatimi né kohé i té gjithé objektivave té pércaktuara,
né pérputhje me planin e veprimit.

1.
Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 29 daté 02.07.2021"

Né datén 05.07.2018, Kuvendi, me propozim té Késhillit t&¢ Ministrave, ka miratuar ligjin nr.
37/2018'8 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés
me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar”.
Ligji i éshté dérguar Presidentit pér dekretim.

16 public Procurement Agency, Public Procurement Strategy 2020-2023,
https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=4b54d140-e98b-434b-abfb-d3966453b8dd
17Constitutional Court, Final Decisions, Decision no.29 dated 02.07.2021
https://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php

18 The Parliament, Law no. 37/2018 "On determining a special procedure for negotiating and signing a
contract for the "Design and implementation of the urban project and the new building of the National

Theater "https://www.parlament.al/Files/Projektl igje/201809261235051igj%20nr,%2037,%20dt.%2020.9.2018
%201%20rishikuar,%20i%20rivotuar.pdf
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Presidenti, me dekretin nr. 10849%°, daté 27.07.2018, ka vendosur té kthejé ligjin nr. 37/2018
pér rishgyrtim né Kuvend, duke arsyetuar, né ményré té pérmbledhur, se ai cénon parimin e
barazisé pérpara ligjit dhe liriné e veprimtarisé ekonomike, identitetin dhe trashégiminé
kombétare, parimin e decentralizimit dhe té autonomisé vendore.

Kuvendi, né seancén plenare té datés 20.09.2018, pasi ka miratuar dekretin pér rishqyrtimin
e ligjit, ka miratuar ligjin nr.37/2018, daté 20.09.2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé
veganté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit
urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar” (ligji nr. 37/2018).

Presidenti ka vendosur ta kthejé pérséri pér rishqyrtim né Kuvend ligjin nr.37/2018, duke
parashtruar se té gjitha argumentet qé shogéronin dekretin e tij té méparshém nuk ishin
shqyrtuar objektivisht nga Kuvendi dhe konstatimet pér antikushtetutshmériné e kétij ligji
mbeteshin té njéjta, si né ligjin e méparshém.

Kuvendi, né seancén plenare té datés 25.10.2018, ka vendosur té rrézojé dekretin nr.10908%,
daté 11.10.2018 té Presidentit pér rishqyrtimin e ligjit nr.37/2018.

Gjykata né jurisprudencén e saj e ka interpretuar gjerésisht konceptin e lirisé sé veprimtarisé
ekonomike. Sipas saj, kjo liri nénkupton kryesisht té drejtén pér té lidhur kontrata,
individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té
zgjedhur aktivitetin qé déshiron té ushtrojé individi, té drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas
preferencés, etj. Kjo liri pérfshin té gjitha té drejtat gé lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose
konsumin e mallrave dhe té shérbimeve.

Gjithashtu, GJED-ja éshté shprehur se, nése njé masé e ndérmarré nga shteti passjell pabarazi
mundésish midis operatoréve ekonomiké dhe, pér rrjedhojé, shtrembéron konkurrencén,
atéheré, njé maseé e tillé pérbén njé shkelje té ligjit té BE-sé pér konkurrencén (C-462/99,
Connect Austria Gesellschaft fiir Telekommunikation GmbHkundér Telekom-Control-
Kommission, 22 maj 2003,§8 84) ?*. Edhe kur objekt i shqyrtimit kané gené prokurimet
publike, GJED-ja ka arritur né pérfundimin se, sipas parimit té trajtimit té barabarté té
operatoréve ekonomiké, géllimi i té cilit éshté té promovojé zhvillimin e njé konkurrence té
shéndetshme dhe efektive midis operatoréve gé marrin pjesé né njé proceduré prokurimi
publik, kétyre té fundit duhet t'u jepen mundési té barabarta né formulimin e ofertave té tyre,
cka nénkupton g€ operatorét duhet t’i nénshtrohen té njéjtave kushteve. Pé&r mé tepér, parimi i
trajtimit té barabarté do té thoté gé ofertuesit duhet té jené né gjendje té barabarté, si gjaté
fazés sé pérgatitjes sé prokurimeve té tyre, ashtu edhe kur ofertat vlerésohen nga autoriteti
kontraktues. Né té gjitha procedurat e prokurimit, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé
dhe verifikojé nése ekzistojné rrezige reale gé té rezultonin né shtrembérimin e konkurrencés

19 The Parliament, Presidential Decree No. 10849, dated 27.07.2018 on the review of law no. 37/2018,
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20180903113228dekret%2010849.pdf

20 The Parliament, Presidential Decree No. 10908 on the review of law no. 37/2018,
https://www.parlament.al/Files/LigjeRishqyrtim/Dekreti%20nr%20%2010908.pdf

2 The Court of Justice of the European Union, C-462/99, Connect Austria
GesellschaftfurTelekommunikationGmbHv.  Telekom-Control-Kommission, 22  May  2003,§ 84,
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=102229&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&
occ=first&part=1&cid=7447426
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(T-292/15,Vakakis kai Synergates — Symvouloi gia Agrotiki Anaptixi AE Meleton kundér
European Commission, 12 shkurt 2019, §§ 97 dhe 100).

Nga provat e administruara gjaté gjykimit, konstatohet se Komisioni Evropian né lidhje me
ligjin nr. 37/2018 shprehet: “Pér sa i pérket konkurrencés dhe ndihmés shtetérore, ky ligj
vetém pércakton procedurén pér vlerésimin dhe negocimin e kontratés me shogériné e
pérzgjedhur (...) Edhe pse né kété fazé nuk konstatohet asnjé shkelje e MSA-sg, shérbimet e
komisionit vazhdojné té inkurajojné autoritetet shqiptare té ndjekin pérputhshmériné me
parimet e prokurimit publik t&¢ BE-sé dhe té garantojné akses jodiskriminues né treg. Né
lidhje me kété shérbimet e Komisionit pérshéndesin angazhimin e autoriteteve shqiptare pér
té amenduar ligjin, me synimin pér té paraqitur njé thirrje té hapur pér zbatimin e projektit té
zhvillimit té Teatrit Kombétar, ku c¢do palé private mund té paragesé propozim pér
projektin.”

Gjykata konstatoi se ligji nr.37/2018 i miratuar né datén 05.07.2018, né pikén 8 té nenit 1,
parashikonte se kontrata ndérmjet pronarit-shtet dhe partnerit privat duhet t& pérmbajé
propozimin e paraqitur nga shoqéria “F” sh.p.k. Ndérkohé, ligji nr. 37/2018 i miratuar né
datén 20.09.2018, pas rishqyrtimit té tij nga Kuvendi, né pikén 1 té nenit 8, parashikonte qé
kontrata ndérmjet pronarit-shtet dhe palés private té pérzgjedhur duhet té pérmbajé
propozimin e paragitur nga ky i fundit, duke mos pérmendur asnjé subjekt privat nominalisht
ose té paracaktuar pér realizimin e projektit.

Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se shtimi i kritereve nga ana e ligjvénésit, me
géllim ushtrimin e njé veprimtarie té caktuar, éshté brenda hapésirés sé tij t& veprimit dhe
vlerésimit. Eshté e drejté e ligjvénésit té vlerésojé, rast pas rasti, nevojén e ndérhyrjes me ané
té njé rregullimi té ri. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se, pavarésisht diskrecionit
gé ka ligjvénési pér té vepruar brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar garté dhe
rast pas rasti géllimet gé kérkon té arrijé, éshté e papranueshme né shtetin e sé drejtés
ndérmarrja dhe miratimi i nismave ligjvénése té pabazuara né vlerésime ose studime
paraprake.

Né rastin né shqyrtim nuk rezulton gé té jené kryer vlerésime té plota dhe té argumentura pér
ményrén e shkémbimit té pronés shtetérore edhe né lidhje me vlerésimin ekonomik té saj. Pér
mé tepér, Gjykata vleréson se kriteri i parashikuar né pikén 3 té nenit 6 té ligjit nr. 37/2018
bén trajtim favorizues pér shogéring, e cila zotéron njé pjesé té pronave né zonén ku do té
zhvillohet projekti, pérfshiré até té ndértimit t€ godinés sé re té Teatrit Kombétar, né raport
me subjektet e tjera private, té cilat mund té kishin shprehur interes pér té konkurruar pér té
realizuar kété projekt zhvillimi. Ky kriter, jo vetém éshté dekurajues pér shogérité e tjera
private, por edhe €shté i pamundur pér t’u pérmbushur prej tyre, duke qené se ato vihen para
kushtit pér té arritur nj€¢ marréveshje pikérisht me vet€ shoqériné “Fusha” sh.p.k. Pér
rrjedhojé, Gjykata vleréson se ky kufizim nuk i pérgjigjet kriterit té proporcionalitetit.
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IV.
Akti Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqésisé natyrore” %

Me Aktin Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, Ke&shilli i Ministrave ka miratuar rregullat pér funksionimin e organeve
pérgjegjése pér rehabilitimin dhe rindértimin e komuniteteve dhe té territoreve té prekura nga
fatkeqésité natyrore ose fatkegési té tjera, si dhe zhvillimin e territoreve té reja, duke
pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, programet e procesit té rindértimit, funksionimin e
fondit té rindértimit dhe procedurat pérkatése. Objekti i kétij Akti Normativ éshté pérballimi i
pasojave té fatkegésive natyrore gé ndodhin né njé pjesé ose né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé, si dhe té fatkegésive té tjera qé, pér shkak té intensitetit, té shkallés
dhe té shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrje té menjéhershme té té gjitha institucioneve té
mbrojtjes civile dhe té autoriteteve té tjera shtetérore dhe pér té cilat shpallet gjendja e
fatkegésisé né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen civile. Ky Akt
Normativ ka pércaktuar edhe procedurat e prokurimit, gé do té zbatohen né rastet e
pérballimit té pasojave té fatkegésive natyrore.

Akti normativ me fuging e ligjit éshté béré objekt ankimimi® né Gjykatén Kushtetuese.
Organziata AIS ka kérkuar shfugizim té kétij Akti me Fugi Ligjore me njé Kérkesé Padi
Depozituar né Gjykatén Kushtetuese né datén 28 Shtator 2021. Akti me fugi Ligji né objektin
e tij, pér aspektin gé rregullon procedurén e prokurimit publik, déshton né respektimin e
kétyre parimev themelore né fushén e prokurimit publik dhe gé jané pjesé thelbesore e lirisé
ekonomike dhe barazisé gé mbrohen nga Kushtetua e Republikés sé Shqipérisé.

Sikundér parashikohet né Aneksin 1, akti normativ me fuqiné e ligjit, pér shkak té
deformimeve té médha proceduriale qé pérmban, déshton té sigurojé trajtimin e barabarté dhe
jo diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, si dhe vlerén né para, integritetin, besimin
publik dhe transparencén.

Né prokurimin publik, synimi éshté qé té pérfshihen dhe té marrin pjesé sa mé shumé
ofertues sa i pérket tenderéve té paragitur. Qéllimi i kétij parimi éshté gé sa mé shumé
ofertues té kemi, ne si autoritet kontraktues do marrim cilési mé té miré sa i pérket
produkteve dhe shérbimeve madje me kosto mé té ulét. Andaj tendenca éshté gé gjithmoné e
mé shumé né mesin e furnizuesve duhet té inkurajohen dhe motivohen né ményrén mé
efikase dhe efektive t&¢ mundshme.

22Minister of State of Reconstruction, Normative Act no. 9, dated 16.12.2019 "On coping with the
consequences of natural disasters",https://rindertimi.gov.al/wp-content/uploads/2020/02/akt-normativ-2019-12-
16-9 Per-perballimin-e-pasojave-te-fatkeqgesise-natyrore.pdf
23 Albanian Institute of Science, Repeal of Chapter VI, PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURES, articles 40
- 44, and article 4, point 7 and point 9, of the normative act with the force of law no. 9, dated 16.12.2019 "On
coping with the consequences of natural disasters”, approved by the Assembly of Albania with law no. 97/2019,
on 18.12.2019, https://ndigparate.al/wp-content/uploads/2021/09/A1S-Gjykaten-Kushtetuese bilingual-2.pdf
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Eshté e pashpjegueshme gjithashtu se, né kushtet kur “de jure” dhe “de facto” Shqipéria
éshté né njé situaté normale dhe pa asnjé kufizim té gjendjes sé jashtézakonshme, té vijojé té
géndrojé né fuqi akti normativ me fuginé e ligjit objekt ankimimi me dispozita dhe procedura
t€ vecanta prokurimi. Ligji nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”, hyré n€ fuqi né 31 mars
2021, si ligj organik gé rregullon né ményré térrésore fushén e prokurimeve publike, éshté i
hartuar sipas direktivave té legjisacionit t¢ BE-sé né fushén e prokurimit, ndaj edhe i jep
zgjidhje cdo situate, qofté emergjente, qofté normale, né té cilén gjenden autoritet
kontraktore. Nuk ka asnjé arsye té logjikshme & té pérligjé bashkéekzitencén e aktit
normative me fugine e ligjit pér procedurén e prokurimit mé ligjin nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”.

Si blerési mé i madh i mallrave dhe shérbimeve né vend, pushteti ekzekutiv éshté i vendosur
né pozitén mé unike pér té promovuar dhe avancuar konkurrencén né ményré gé té krijojé njé
ekonomi té fugishme nga njé perspektivé tregtare, si dhe njé ekonomi gé nxit pjesémarrjen e
ploté dhe té liré nga té gjithé ata gé déshirojné pér té marré pjesé. Prandaj, cdo akt normativ
gé prek prokurimin publik duhet té kérkojé té arrijé konkurrencén né aspektin e késaj
perspektive té dyfishté. Natyra tregtare e konkurrencés nénkupton gé njé gamé té gjeré té
furnitoréve duhet t'u jepet mundési pér té béré oferta pér prokurime, dhe autoriteti shtetéror
duhet té zgjedhé mé pas kontraktorin, oferta e té cilit pérfagéson opsionin mé té miré vlera
pér para.

Né Shqipéri né fushén e prokurimeve vérehet njé dukuri specifike. Né pérpjestim té drejté, sa
mé shumé pérmirésohet baza ligjore e prokurimit publik, ag mé shumé rritet numri i
procedurave speciale gqé anashkalojné kéto pércaktime té prokurimit, si me ligje té vecanta
ashtu edhe me vendime té Késhillit t&¢ Ministrave. Ligji “Pér prokurimin publik” &shté njé ligj
i vlerésuar nga aktorét vendas, aktorét ndérkombétaré dhe veté organizmat e Bashkimit
Europian si njé ligj i miré né pérputhje me standartet mé té mira ne kété fushé. Pér pasojé
sfida mbetet implementimi korrekt i tij.

Duke géné ligj térésor prokurimi, né tekstin e tij parashikohet dhe gjen zgjidhje ligjore cdo
situaté konkrete né té cilén mund té gjendet autoriteti publik, ndaj edhe miratimi dhe zbatimi
i procedurave té vecanta ad hoc jashté pércaktimeve té kétij ligji, pérbén njé pengesé serioze
né rrugén e integrimit europian.
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V.
Pérfundime

Prokurimi Publik éshté njé fushé dinamike qgé ndryshon dhe evoluon né ményré té
vazhdueshme si pasojé edhe e ndryshimeve té klimés sé tregtisé dhe biznesit, si dhe té
zhvillimeve e pérmirésimeve té teknologjisé. Prokurimi ka njé natyré ndérsektoriale éshté
ngushtésisht i lidhur né ményré reciproke me fusha té tjera té réndésishme, si: lufta kundér
korrupsionit, konkurrenca e liré dhe e ndershme, mbrojtja e shéndetit dhe konsumatorit,
mbrojtja e mjedisit, klima e biznesit dhe zhvillimi i ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme
(SME), zhvillimi i géndrueshém etj.

Eshté e garté se té pasurit e ligjeve té mira pér financimin e partive politike, standarde té larta
etike né shérbimin civil, pérgendrim té ulét té furnizuesve, njé nivel té kénagshém té
burimeve dhe ekspertizés teknike si dhe informacion transparent mbi organet kontrolluese té
népunésve civil apo zyrtaréve té zgjedhur té ngarkuar me prokurimin publik, ligje mé té forta
anti- korrupsion do té kontribuonin né prokurime publike né proceduré dhe né rezultate sipas
kérkesave té Bashkimit Europian dhe reduktimin e pérhapjes sé korrupsionit né prokurimet
publike.

Né funksion té arritjes sé kétij géllimi:

- Eshté me vleré té pérmendet se zbatimi i ligjeve anti-korrupsion apo té konkurrencés nga
organet Administrative nuk duhet té jeté i pavarur nga zbatimi i ligjeve kundér korrupsion
nga Agjencité Ligjzbatuese (zakonisht té besuara tek organet antikorrupsion dhe gjygésore).
Shkémbimi sistematik i informacionit midis agjencive zbatuese dhe investigimet e
pérbashkéta jané masa shumé té rekomanduara né realitetin shqgiptar. Né vecanti duket me
vend té hapet sistematikisht njé investigim konkurrues mbi tregjet e prokurimit pér té cilat
jané gjetur prova korrupsioni.

- Duhet té harmonizojmé mé miré zbatimin e ligjeve té ndryshme né Shqipéri qé

rregullojné té njéjtén temé, si¢c edhe u ilustrua me rastin e mangésive né pércaktimet e nenit
92/1 té Kodit. Qéllimi duhet té jeté shmangia e krijimit té xhepave ligjor, gé inkurajojné
abuzimet né kété aspekt.

- Duhet t& shmangim ndryshimet e shpeshta né legjislacionin pér prokurimet frekuenca e
ndryshimeve té ligjit. Ky éshté njé mésim i sé kaluarés. Pavarésisht se ka shumé skeptiké pér
kété gjé, ndryshimet e shpeshta duhet té eliminohen dhe té gjithé procesit té ligjbérés duhet
t’i sigurohet transparenca dhe gjithépérfshirja.

- Né Shqipéri né fushén e prokurimeve vérehet njé dukuri specifike. Né pérpjesétim té

drejté, sa mé shumé pérmirésohet baza ligjore e prokurimit publik, ag mé shumé rritet numri i
procedurave speciale gqé anashkalojné kéto pércaktime té prokurimit, si me ligje té vecanta
ashtu
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edhe me vendime té Ké&shillit t€ Ministrave. Ligji “P&r prokurimin publik” €shté njé ligj 1
vlerésuar nga aktorét vendas, aktorét ndérkombétaré dhe veté organizmat e Bashkimit
Europian si njé ligj i miré né pérputhje me standardet mé té mira ne kété fushé.

Duke gené ligj térésor prokurimi, né tekstin e tij parashikohet dhe gjen zgjidhje ligjore ¢do
situate konkrete né té cilén mund té gjendet autoriteti publik, ndaj edhe miratimi dhe zbatimi
I procedurave té vecanta ad hoc jashté pércaktimeve té kétij ligji, pérbén njé pengesé serioze
né rrugén e integrimit evropian.

Mésime té vlefshme pér rregullimin e sé ardhmes né fushén e ligjeve/\VKM-ve speciale duhet
té shérbejé vendimi i Gjykatés Kushtuese pér té ashtuquajturin ligj special “Pér ndértimin e
Teatrit Kombétar”. Me njé rrugé dhe kohézgjatje procedurash unike né llojin e vet si nga
ekzekutiviashtu edhe nga Kuvendi, pérmbajta e ligjit special iu nénshtrua gjykimit kushtetues
gé e konstatoi até né kundérshtim me Kushtetutén, pér mé shumé se njé argument. Natyrisht
gé prej kétij vendimi mund té nxirren njé séré mésimesh dhe hapash té vlefshém se si nuk
duhet dhe sesi duhet vepruar.

Ne vlerésojmé se njé nga mésimet e para qé duhet té jeté praktiké pune éshté veté frenimi,
veté frenimi i Késhillit té Ministrave dhe i Kuvendit pér té nxjerré procedura pérjashtuese
jashté rregullit té pérgjithshém. Nése kété veté frenim nuk mund ta realizojmé - dhe me té
drejté

brenda késaj salle mund té keté shumé njeréz gé né ményré té logjikshme argumentojné se
pse

kjo nuk ka shans té ndodhé — atéheré duhet té pércaktojmé mekanizma ligjore té forté qé
pérjashtimi té mos béhet rregull i pérgjithshém.

- Shqipéria ka pérvec bazés sé nevojshme ligjore ka té plotésuar edhe kuadrin strategjik né
prokurime népérmjet strategjisé pérkatése 2020-2023. Né kété strategji pércaktohen né
ményré té qarté objektivat dhe rrugét gé do té ndigen pér zhvillimin e késaj fushe dhe té
operatoréve té pérfshire deri né fund té vitit 2023. Mbetet sfide realizimi i saj dhe vecanérisht
ndjekja e té gjithé hapave dhe plotésimit té detyrave né kohé.

Prokurimi publik éshté njé prej aspekteve té jetés dhe realitetit shqiptar. Ndaj ai i nénshtrohet
njélloj rregullave té pérgjithshme té vlerésimit qé béhen sot pér shtetin dhe shogériné
shqiptare.

Dhe né rrugén e integrimit evropian ka njé fjali té pérséritur dhe qé né rrugétim éshté béré
postulat “Keni ligje t& mira, por sfidoheni né€ zbatimin e tyre”. Ndaj edhe zbatimi i drejté dhe
i ploté i ligjit, prokurimi publik kétu i pérfshiré, mbetet celési i njé rrugétimi té suksesshém
evropian té Shqipérisé.
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ANEKS 1 — Dallimet mes Aktit Normativ nr. 9/2019 me ligjet 2006 dhe 2020 “Per

prokurimin publik” %*

KONSTATIME

AKTI NORMATIV nr. 9

LIGJI nr. 9643/2006

LIGJI nr. 162/2020

Ligji i Prokurimit Publik éshté
njé ligj organik gé normon té
gjitha prokurimet publike pér
mallra shérbime apo puné
publike. Miratimi i normave
dhe rregullave té posacme pér
prokurimin e mallrave,
punéveapo shérbimeve, né
rastin konkret é&shté e tepért
pasi, si Ligji nr. 9643 (i cili
ishte né fugi né periudhén e
miratimit té Aktit Normativ
nr. 9 ashtu edhe Ligji nr.
162/2020 kané té pércaktuar
né ményré té qarté dhe
shteruese  edhe  procedura
prokurimi né raste emergjente
(sic mund té jeté Situata e
Fatkeqgésisé Natyrore).

Vlen té& pérmendim Kkétu
procedurén me negociim pa
shpallje té njoftimit té&
kontratés, e cila né thelb éshté
parashikuar nga ligjvénési si
procedura e prokurimit e cila

pérdoret nga autoriteti
kontraktues pér rastet
emergjente.

Si konkluzion, mund té themi
se si Ligji nr. 9643 né fugi né
kohén e miratimit té aktit
normative nr. 9, ashtu edhe
Ligji nr. 162/2020 kané té
parashikuara né  ményré
shteruese procedurat e
prokurimit gé pérdoren nga
autoriteti  kontraktues  pér
rastet emergjente.

Neni 40 parashikon
pércaktimin e rregullave té
posagme (@& zbatohen pér
prokurimet e mallrave, té
punéve dhe té shérbimeve.

Neni 1. Objekti dhe qéllimi
parashikon  pércaktimin e
rregullave  qézbatohen  pér
prokurimet e mallrave, té
punéve dhe té shérbimeve
ngaautoritetet kontraktore.

Neni 1. Objekti pércakton
rregullat pér procedurat e
prokurimit nga autoritetet dhe
entet kontraktore pér kontratat
publike dhe konkurset e
projektimit.

24|bid, page 15.
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Pércaktimi i njé procedure té
pérshpejtuar né Aktin
Normativ nr. 9, e mé tej
akoma pércaktimi me VKM
nr. 199, daté 04.03.2020 i

Procedurés konkrete té
Prokurimit t&¢ Kufizuar
(procedure me dy faza)

ndikon drejtpérdrejt nxitjen
e né konkurrencén e
operatoréve ekonomiké dhe
pér té marré pjesé né
procedureé.

Nga ana tjetér, Ligji Organik i
Prokurimit Publik si i vijetri
ashtu edhe Ligji i ri
parashikojné né ményré té
garté rastet kur se mund té
pérdoret kjo lloj procedure

Neni 42  Procedura e
prokurimit publik pér
rindértimin, pika 6, pércakton
se:

“Njésia  zbatuese  pérdor
procedurén e pérshpejtuar,
sipas pércaktimeve té Kkétij

akti, pér pérzgjedhjen e
fituesve  t€  marréveshjes
kuadér pér procesin e
rindértimit.

VKM nr. 199 daté 04.03.2020
Késhilli i Ministrave ka
miratuar dokumentat standarte
té tenderit Tip, ku né pikén
4.1 té tyre pércaktohet se Lloji
i Procedurés sé Prokurimit do
té jeté Tender i Kufizuar né

Neni 30 pércakton se
Procedura e hapur &shté
procedura e preferuar né
prokurimet.

Neni 31 Procedura e kufizuar
pércakton se

1. Procedura e kufizuar
pérdoret nga autoriteti
kontraktor pér té kryer njé

prokurim gé ¢on né dhénien e
ndonjé kontrate publike, kur:

a) malli, shérbimi ose
puna pérkatése pér shkak
té karakterit té tij/ tyre
shumé té ndérlikuar ose té
vecanté mund té furnizohen
sigurohen ose ekzekutohen

Neni 42 Proceduré e hapur
pércakton se 1. Procedura e
hapur éshté proceduré me
njé fazé, ku mund t& marré
pjesé ¢cdo operator
ekonomik i interesuar.

VKM nr. 285 daté 19.05.2021
Rregullat e Reja té Prokurimit
Publik, Neni 48 Procedura e
kufizuar, pércaktojné se:

1. Procedura e kufizuar, sipas
nenit 43, t& LPP-s& éshté
proceduré prokurimi medy
faza, qé mund té pérdoret nga
cdo autoritet/ent kontraktor qé
prokuronpuné/shérbime/mallr
a, né té ciléen mund té marré
pjesé ¢do operator ekonomiki

dhe kryesisht kur mallrat, | kuadér té Procesit té | nga operatoré ekonomiké té | interesuar.
punét apo shérbimet kané | rindértimit. cilét kané kapacitetin e | 2. Autoriteti/enti kontraktor
karakter té ndérlikuar, éshté duhur teknik, profesional | né pérzgjedhjen e késaj
ekonomikisht mé e ose financiar; procedure duhet té mbajé
leverdisshme pér autoritetin b) éshté ekonomikisht mé | parasysh:
kontraktues  t&  shqyrtojé e leverdishme pér | a) komplekstitetin e objektit
fillimisht kapacietet teknike té autoritetin kontraktues, | té kontratés;
kokurruesve apo kur kemi té fillimisht té shqyrtojé | b) gjendjen e tregut;
béjmé me kontrata komplekse. kapacitetin dhe kualifikimet | ¢) numrin e pritshém té
Né rastin  konkret po e operatoréve té interesuar | ofertuesve.
prokurohen kryesisht ndértime ekonomiké dhe mé pas té
(banesa dhe objekte arsimore) ftojé ata qgé kané
dhe natyra e prokurimit né kualifikimet minimale
raport me gjendjen e tregut specifike té caktuara té
shgiptar t¢ kompanive qé paragesin ofertat.
operojné né fushén e ndértimit
éshté shumé e favorshme.
Gjithashtu, nga verifikimi i
ofertave dhe Kkontratave té
nénshkruara deri mé tani né
kuadér té  procesit té
rindértimit rezulton gé ofertat
jané pothuajse sa 100% e
fondit  limit dhe  kjo
automatikisht provon faktin se
kjo lloj procedure nuk ka
nxitur  pjesémarrjen  apo
konkurrencén ndérmjet
Operatoréve Ekonomiké.
20

\\

C1-EU-NPA




www.clusterlalbania.com

Kingdom of the Netherlands

Afatet e shkurtuara pér
pranimin e ofertave nga ana e
operatoréve ekonomikg, e ka
kufizuar né ményré drastike
konkurrencén, pasi  éshté
pothuajse e pamundur té
pérgatitésh njé set t& madh
dokumentesh pér njé periudhé
10 ditore.

Gjithashtu afati 10 ditor i
pérjashton “de facto” ofertat e
operatoréve té huaj. Vlen té
pérmendim kétu se njé
operator i Huaj ka detyrimin
gé dokumentacion zyrtar ta
paraqisi me vulé apostille.

Neni 42 Procedura e
prokurimit publik pér
rindértimin, pika 8, pércakton
seDokumentacioni dorézohet
né sistemin e prokurimeve
elektronike.

Afati_kohor pér pranimin e
dokumentacionit éshté 10
dité kalendarike nga data e
publikimit té njoftimit.

Neni 43 Afatet kohore pér
dorézimin e kérkesave pér
pjesémarrje dhe pér dorézimin
e ofertave, pika 2 pércakton
se: Né procedurén e hapur,
me vleré mé té larté se
kufiri i larté monetar, afati
pér paragitjen e ofertave
éshté jo mé pak se 52 dité
nga data né té cilén éshté
shpallur njoftimi i kontratés
né fagen e
internetitté Agjencisé sé
Prokurimit Publik.

Neni 42 Proceduré e hapur,
pika 2 pércakton se: 2. Pér
procedurat e prokurimit
mbi kufirin e larté monetar,
afati minimal pér pranimin
e ofertave éshté jo mé pak se
35 dité nga data né té cilén
éshté shpallur njoftimi i
kontratés.

Afati 2 dité pér ankimin ndaj
kritereve té procedurés sé
prokurimit, i pércaktuar né
Aktin Normativ nr. 9 éshté
jashtézakonisht kufizues pér
operatorét ekonomiké té cilét
mund té ngrejné pretendime
pér kritere kualifikimi jo
ligjore. Sgarojmé faktin se
jané  pikérisht  kriteret e
kualifikimit ato té cilat
krijojné premisa/incentiva apo
e pamundésojné pjesémarrjen
né njé proceduré prokurimi.

Nga ana tjetér, edhe afati 3-
ditor i trajtimit t& ankesés nga
ana e  Komisionit té
prokurimit ~ Publik  éshté
térésisht jo — objektiv. Né
ligjin nr. 9643 afati i trajtimit
té ankesés éshté 15 dité ndérsa
Ligji nr. 162/2020 éshté 30
dité.

Pércaktimi i kétij afati kaq té
ngushté cénon né ményré té
drejtpérdrejté dy nga parimet
e veté Aktit Normativ nr. 9
dhe konkretisht:

1) trajtimin e barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké;

¢) integritetin, besimin publik
dhe transparencén.

Neni 42  Procedura e
prokurimit publik pér
rindértimin, pika 9, pércakton
se:

Né rastin e ankesave pér

dokumentet e tenderit
operatorét ekonomiké
ankohen brenda 2 ditéve
nga publikimi i
dokumenteve té tenderit né
Komisionin e  Prokurimit
Publik (KPP), géshgyrton

ankesén dhe merr vendim
brenda 3 ditéve nga data e
depozitimit té ankesés né
pérputhje me parashikimet e
Kodit té Procedurave
Administrative dhe kétij akti.

Neni 63 Té drejtat e personit
té  interesuar, pika 1.1
pércakton se:

Né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit,
operatorét ekonomiké mund
té ankohen prané autoritetit
kontraktor brenda 7 ditéve
nga data e publikimit té
njoftimit té kontratés né
fagen né internet té APP.
Pika 9 parashikon se: KPP
merr vendim, jo mé voné se
15 dité pas marrjes sé info
apo dok té kérkuar.

Neni 110 Afatet pér Ankim
pércakton se:

1. Né procedurat e
prokurimit mbi kufirin e
larté monetar, né rastin e
ankesave pér dokumentet e
tenderit, operatorét
ekonomiké kané té drejté té
ankohen brenda 10 ditéve
nga publikimi i njoftimit té
kontratés ose publikimi i
ndryshimit t& kérkesave né
dokumentet e tenderit. Né&
procedurat e prokurimit nén
kufirin e larté monetar ky
afat éshté 7 dité.

Neni 115 “Trajtimi i ankesés
nga KPP”, pika 4 pércakton
se:

Pér procedurat e prokurimit
mbi kufirin e larté monetar,
KPP merr vendim jo mé voné
se 30 dité pas marrjes sé
informacionit apo
dokumentacionit nga autoriteti
ose enti kontraktor.
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Edhe kwtu Ligjvénési ka
shkurtuar afatet e vlerésimit té
ofertave me 5 dité dhe duke
marré né konsideraté faktin se
kryesisht procedurat e
prokurimit gé zhvillohen né
bazé té aktit normativ nr. 9
jané procedura mbi Kkufirin e
larté monetar, dhe kané volum
dokumentacioni atéehre afati
10 ditor i vlerésimit té
ofertave e vé& né véshtirési
serioze cilésiné e vlerésimit
dhe mundésing e verifikimit
objektiv.  t¢  t&  gjithé
dokumentacioni t t& paraqgitur
nga ofertuesit. Edhe me Kkété
pércaktim jané cénuar dy nga
parimet e Aktit Normativ nr. 9
dhe konkretisht:

1) trajtimin e barabarté dhe jo
diskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomike;

¢) integritetin, besimin publik
dhe transparencén.

Neni 42
Procedura e prokurimit publik
pér rindértimin, pika 9,

pércakton se: Pas afatit pér
paraqgitjen e kérkesave pér
pjesémarrije, si¢ pércaktohet
né njoftimin e kontratés, AK

pérzgjedh kandidatét
brenda 10 ditéve
kalendarike.

Kundér vendimit t& AK pér
pérzgjedhjen e kandidatéve
paragitet ankim administrativ
prané KPP-sg, brenda 3 ditéve

nga njoftimi i kandidatéve
fitues.  KPP-ja  shqgyrton
ankesén dhe merr vendim

brenda 5 ditéve nga data e
depozitimit t& ankeseés.

Ligji nr.9643 nuk
parashikonte asnjé afat té
vlerésimit té ofertave, ndérsa
VKM nr. 914 “Pér Miratimin
e Rregullave té Prokurimit
Publik”e nxjerré né zbatim té
Ligjit 9643, né nenin 66, pika
2 parashikonte se:

Kohézgjatja e procedurés sé
vlerésimit nuk duhet té
kalojé 15 (pesémbédhj eté)
dité, pérvec rasteve té tjera
té cilésuara ndryshe né kéto
rregulla.

Ligji nr. 162/2020 nuk
parashikon afat pér vlerésimin
e ofertave, ndérsa VKM 285
“Pér Miratimin e rregullave té
prokurimit publik” Neni 82
Shqyrtimi  dhe vlerésimi i
ofertave parashikon se:

1. Kohézgjatja e procedurés sé
vlerésimit nuk duhet té kalojé

20  (njézet) dité  pér
procedurat mbi kufirin e
larté monetar dhe 15
(pesémbédhjetd) dité pér

procedurat nén kufirin e
larté monetar, pérveg rasteve
té tjera té cilésuara ndryshe né
kéto rregulla.

Edhe te vlera e sigurimit té
kontratés e cila éshté
parashikuar né masén 5% mé
e larté né Aktin Normativ
krahasuar me Ligjin nr. 9643
dhe ligjin nr. 162/2020,
vérehet njé hap pas dhe
diskriminim té operatoréve
ekonomiké gé konkurojné dhe
nénshkruajné procedura té
pérshpejtuara, né raport me
operatorét  ekonomiké qé
konkurojné apo pérzgjidhen
fitues né procedura normale
prokurimi.

Pérséri me kété parashikim
ligjor cénohet njé nga parimet
e Aktit Normativ nr. 9 dhe
konkretisht: Parimi i trajtimit
té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké;

Neni 43 Lidhja e kontratave
pas marréveshjes kuadér, pika
4, pércakton se:

“4. Menjéherg, por né ¢do rast
jo mé voné se 5 dité pas
shpalljes sé ofertés fituese,
autoritetikontraktor fton
operatorin  fitues t& lidhé
kontratén.Pérpara
nénshkrimit té Kkontratés,
operatori ekonomik fitues
duhet t’i dorézojéautoritetit
kontraktor njé  sigurim
kontrate prej 15% té vlerés
sé saj.

Ligji nr. 9643 nuk parashikon
masé sigurimi kontrate, ndérsa
VKM 914 “PérMiratimin e
rregullave  t&  prokurimit
publik” Neni 24 Sigurimi i
kontratés  pércakton  se:
“Sigurimi i kontratés garanton
autoritetin kontraktor né rastet
e shkeljes sé kontratés.

Para nénshkrimit té
kontratés, ofertuesi i
pérzgjedhur si fitues duhet
i dorézojé  autoritetit
kontraktor njé  sigurim
kontrate prej 10% té vlerés
Sé saj.

Ligji nr. 162/2020 nuk
parashikon ~masé sigurimi
kontrate, ndérsa VKM 285
“Pér Miratimin e rregullave té
prokurimit publik” Neni 36-
Sigurimi i kontratés pércakton
se:

1. Sigurimi i kontratés
garanton autoritetin/entin
kontraktor né rastet e shkeljes
sékontratés. Para
nénshkrimit té kontratés,
ofertuesi i pérzgjedhur si
fitues duhet t’i dorézojé
autoritetit/entit  kontraktor
njé sigurim kontrate prej
10% té vleréssé saj.
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ANEKS 2 —Procedura té Kufizuara (Programi i Rindértimit) dhe Negocime pa Shpallje
né vitet 2020 dhe 2021, Numér Procedurash dhe Vleré Fondi Limit i Tenderuar (pa

anulimet)?

2021 2020
Fond Limit Total Procedura Prokrurime (né Lek pa TVSH) 147.774.069.034 267.765.243.763
Fond Limit Procedura té Kufizuara (Procesi i Rindertimit) né Lek pa
TVSH 19.333.466.996 69.164.367.246
Procedura té Kufizuara (Rindértimi) 137 108
Procedura té Kufizuar Lokale (Rindértimi) 134 92
Procedura te Kufizuara Nderkombetare (Rindértimi) 3 16
Negocim Pa Shpallje 244 504
Totale Fond Limit Negocim pa Shpallje (ne Lek pa TVSH) 4.881.668.882 6.968.096.300
Pesha kundrejt Totalit Nr Procedure e Kufizuar 0,8% 0,58%
Pesha % Fond Limit Prokruar me Proceduré té Kufizuar vs. Totalit 13,1% 25,8%
Pesha kundrejt Totalit Negocime pa Shpallje 1,4% 2,7%
Pesha % Fond Limit Negocim Pa Shpallje Kundrejt Totalit 3,3% 2,6%
Fond Limit Negocim pa Shpallje plus Procedure e Kufizuar 24.215.135.878 76.132.463.546
Pesha % Fond Limit Negocim pa Shpallje plus Procedure e Kufizuar 16,4% 28,4%
Numér Total Procedurash té PaAnulluara 17.400 18.540

25public Procurement Agency, Export of Data on Procurement Procedures, http://app.gov.al/eksportimi-i-

procedurave-te-publikuara/
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