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Deklaraté

Ky dokument éshté realizuar nga Instituti Shqiptar i Shkencave (AIS) dhe Eksperti Autor né kuadér té
Projektit “Rritja e pérgjegjshmérisé sé parlamentit ndaj shqetésimeve té qytetaréve”, njé projekt i
financuar nga Ambasada Britanike né Tirané dhe zbatohet si konsorcium mes IDM né partneritet me
Citizens Channel dhe AlS. Dokumenti éshté pjesé e aktiviteteve té organizatés AIS pér Mbikéqgyrjen e
Financave Publike — Roli i Parlamentit, Institucioneve dhe Shogérisé Civile.

Népérmjet prezantimit té Dokumenteve té Politikave, synimi yné éshté té paragesim gjetjet dhe
rekomandimet pér aspekte gé lidhen me forcimin e rolit té Parlamentit, bashképunimin e tij me
institucionet apo aktoré té tjeré civilé né pérmirésimin e proceseve té hartimit, konsultimit dhe
monitorimit té buxhetit shtetéror dhe financave publike.

Gjetjet, Konkluzionet dhe Rekomandimet jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné domosdoshmeérish
ato té Donatorit dhe Partneréve.
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Konkluzione dhe Rekomandime

Konkluzione

Devijimet e parashikimeve tregojné se vijon t€ mungojé saktésia né parashikimin e treguesve
analitiké té té ardhurave dhe shpenzimeve né periudhé afat mesme dhe vjetore. Parashikimet e
devijuara t& treguesve fiskale kané¢ minuar besueshmériné e kuadrit buxhetor afatmesém té
Shqipérisé.

Parashikimet ekonomike dhe fiskale t€ qeverisé nuk i nénshtrohen vlerésimit t€ pavarur ose
krahasohen me ato t€ parashikuesve té pavarur. Asnjé késhill i pavarur fiskal nuk vleréson
parashikimet e qgeverisé dhe geveria nuk shpjegon pse ¢do parashikim i ri ndryshon nga ai i
méparshmi.

Ndryshimet e treguesve fiskal jané njé tregues i njé programimit te dobét financiar dhe se
rishpérndarja e fondeve publike nuk behet né bazé t€ analizés dhe te prioriteteve, por sipas
nevojave ad-hoc, duke e kthyer programimin afat mesém njé proces fiktiv me pasoja ne
administrimin e financave publike. Ndérsa mos realizimi i1 treguesve té té ardhurave dhe
shpenzimeve krahasuar me ato t€ miratuara nga Parlamenti jané tregues jo i miré lidhur me
ekzekutimin e buxhetit.

Gjaté viteve, buxhetet e miratuara kané mbivlerésuar té ardhurat, gjé qé ka inkurajuar planet
joreale t&€ shpenzimeve. Ndaj, qeveris€ i €sht€ dashur t& shkurtojé shpenzimet gjaté vitit. Né té
kundértén, kur ka ndoshur ge parashikimet e te ardhurave kane gene te nénvlerésuara kane
gjeneruar plane jo reale pér t€ mundé€suar njé planifikim né€ njé nivel mé té larté t€ shpenzime
publike.

Me ndryshimet e shpeshta t€ planit t€ buxhetit ndérmjet akteve normative Ké&shilli i Ministrave
ka marr€ atributet e ligjvénésit. Ndryshimet e shpeshta tregojné se administrimi financiar publik
nuk po drejtohet mé né baze te ligjit fillestar t&€ buxhetit t&€ miratuar n€ parlament, por népérmjet
Akteve Normative. Numri 1 lart€ 1 ndryshimeve tregon se buxheti fillestar nuk ka gené realist, dhe
kjo ka lékundur besueshmériné e procesit t€ planifikimit.

Ndryshimet e buxhetit me akte normative kané cenuar autoritetin e Parlamentit né raport me
Kushtetutén®. Miratimi i ndryshimeve t& buxhetit pasi éshté miratuar né Parlament jané njé tregues
1 mos respektimit t€ parlamentit dhe dominimit plotésisht té tij nga ekzekutivi duke e vene para
faktit pér miratim shtesa né€ raport me ligjin fillestar te buxhetit.

Sistemi aktual i taksave €shté kompleks dhe i fragmentuar. Pérjashtimet dhe trajtimet pérfituese
pér grupe dhe sektoré t€ ndryshém tatimpaguesish jané shtuar si pérgjigje ndaj presioneve nga

1 Nenit 160 i Kushtetutes parashikon ge gjaté vitit financiar Kuvendi mund té bé&jé ndryshime né buxhet.
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grupet lobuese dhe véshtirésive me administrimin, duke démtuar stabilitetin dhe transparencén e
sistemit. Pérjashtimet dhe normat e reduktuara tatimore kane rritur shpenzimet tatimore.

Sistemi fiskal ka ngushtuar bazén tatimore, vecanérisht pér TVSH-né€, dhe ka krijuar diferenca
arbitrare né barrén e tatimit duke krijuar kushte t&€ favorshme pér njé kulturé informale dhe
konkurrencé t€ tregut pa rregulla dhe pa kontroll.

Ndryshimet e shpeshta ad-hoc kané démtuar stabilitetin dhe transparencén e sistemit tatimor.
Performanca e dobét né realizimin e t€ ardhurave €shté rezultat i ngushtimit t€ baz&s tatimore si
rezultat i pérjashtimeve dhe trajtimeve preferenciale, véshtiré€sive né administrim tatimor dhe
doganor, si dhe shkalles se larte te informalitetit.

Administrimi i investimeve publike karakterizohet nga njé séré dobésish si mungesa ¢
rishikimeve gjithépérfshirése té projekteve t€ investimeve kapitale, mungesa e monitorimit dhe
raportimit te tyre, mungesa né vlerésimin, pérzgjedhjen dhe zbatimin e projekteve, mos publikimit
te analizave kosto-pérfitim pér projektet e médha, mos kontraktimi me tender t€ hapur dhe
konkurrues né pérputhje me ligjin pér prokurimin publik, mos realizimi i investimeve ne pérputhje
me planin e buxhetit te miratuar, et;.

Auditimi 1 investimeve kapitale me financim t€ brendshém ka evidentuar problematika ne
pérgendrim t€ kryerjes se investimeve né muajin e fundit fiskal, duke cenuar ndjeshém
efektivitetin e zbatimit t€ kontratave publike t€ lidhura gjaté vitit, me pasoja né afatin, koston dhe
cilésiné e ofrimit t&€ shérbimit dhe punéve publike, implikimit t€ ndikimit t& likuiditetit t& shtuar
né tregjet financiare.

Projektet e investimeve jané paraqitur dhe miratuar né ményré t€ fragmentarizuar, ne disa raste
detajimi 1 investimeve nuk ka kaluar ciklin e menaxhimit t€ investimeve, detajimit t€ fondeve té
investimeve pa pasur fonde t€ miratuara, etj. Administrimi i investimeve te huaja ka treguar dobési
ne transparencén e miratimit te tyre si mungesa e publikimit te listé€s (vetém duke filluar nga
vitit2018) si dhe miratimin e projekteve té€ huaja pa specifikuar burimin e financimit.

Rritja e shpejté e partneriteteve publike private (PPP) ka rritur risqet pér ndikimin e tyre né
treguesit fiskal pérfshi dhe borxhin publik. P&r mé tepér né mungesé té treguesve t€ matshém té
performancés sé tyre e bén t€ diskutueshém arritjen né kohé t€ objektivave té tyre te ekonomizimit,
té eficencés dhe té efektivitet.

Administrimi mé 1 miré€ 1 tyre kérkon pérmirésime pér forcimin e kontrollit institucional mbi
PPP-té, si dhe procese t€ pérbashkéta té planifikimit projekteve PPP me ato té investimeve publike.
Parlamenti do t€ duhej t€ shtonte mé shumé mbikéqyrjen mbi transparencén dhe administrimin e
projekteve investuese, duke pérfshiré partneritetin publik-privat.

Njé mangési e theksuar e administrimit financiar dhe mungesés se kontrollit mbetet pérdorimi
Fondit Rezerve té Késhillit té¢ Ministrave. Pérdorimi i1 fondit rezerve nuk pérputhet me kriterin
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e pércaktuar né ligj, i cili kérkon pérdorimin e tij pér raste té cilat nuk njihen dhe jané t€ pamundura
té parashikohen gjaté procesit t€ pérgatitjes sé buxhetit.

Nga 166 raste t€ pérdorimit t€ Fondit Rezervé n€ periudhén 2016-2022, gjykohet g€ vetém 90 raste
ose 54% e tyre jané pérdorur né€ pérputhje me kriterin e pércaktuar né Ligjin Organik t€ Buxhetit.
Sipas KLSH, fondi rezervé rezulton se né raste dhe me t€ konsiderueshme té jeté pérdorur pér
financimin e shpenzimeve té cilat jané t€ njohura dhe mund t€ ishin parashikuar né€ procesin e
pérgatitjes s€ buxhetit.

Mangési vérehet né rolin mbikéqyrés t€ Komisionit t&€ Ekonomisé dhe Financave t€ Parlamentit né
procesin e miratimit t&€ buxhetit. Né pérgjithési, raporti i Komisioni t&¢ Ekonomisé dhe Financave
&shté njé pérséritje e relacionit te draft buxhetit t&€ dérguar nga Ministria e Financave.

Né géndrimin e Komisionit nuk ka propozime pér reformén fiskale, si dhe propozime pér
pérmirésimin e administrimit té shpenzimeve publike dhe né vecanti t€ investimeve publike.
Né raporte mungon njé€ analize e risqeve fiskale dhe ne vecanti té atyre qé gjenerojné nga zgjerimi
i PPP. Pérkundrazi, propozimet e Komisionit jané€ béré kryesisht pér rialokime t€ fondeve brenda
té njé€jtit program, rritje te pagave, apo rritje relative t€ buxhetit te institucioneve té pavarura.

Mesatarisht, ndryshimet e propozuara né periudhén 2021-2024 jané rreth 0.4% te draft buxhetit t&
dérguar nga ekzekutivi pér miratim né parlament. Ndérkoh€, ndryshimet e Ké&shillit t¢ Ministrave
me Akte Normative té buxhetit t€ miratuar n€ Parlament mesatarisht jané n€ mbi 4%, dhe né vite
té caktuara dhe mé shume se ky nivel. Komisioni i Ekonomisé dhe Financave nuk ka miratuar
asnj€heré amendamente té€ propozuara nga opozita.

Konsultimi publik i komisionit €shté mjaftuar me njé numér té vogél grupesh interesi si dhe me
Shogatén pér Autonomi Vendore apo dhe Shoqatén e Bashkive. N¢& realitet né raportin e
Komisionit t€ Ekonomisé dhe Financave nuk jan€ dhéné detaje se cilat kan€ gené grupet e interesit
me té€ cilat &shté zhvilluar konsultimi publik.

Rekomandime

Parlamenti duhet t& kérkojé forcimin e  besueshmérisé sé Kornizés Afatmesme
Makroekonomike dhe Fiskale. Pér két€, Parlamenti do t€ duhet t’i kérkojé ekzekutivit
pérmirésimin e vazhdueshém té procesit t€ planifikimit buxhetor afat mesém dhe atij vjetor pér t’i
harmonizuar midis tyre, si dhe pér t€ siguruar saktési dhe cilési né zbatimin e prioriteteve
strategjike, me synim nj€ buxhet vjetor realist, t€ mirébalancuar e t€ qéndrueshém.

Parlamenti duhet t€ diskutojé nevojén pér ngritjen e njé Késhilli Fiskal té pavarur (dhe nése
mund t'i jepet pavarési nga ndérhyrjet politike), 1 cili do t€ synoj€ promovimin e financave publike
té géndrueshme pérmes monitorimit t€ pajtueshméris€é me rregullat fiskale, miratimit té
parashikimeve makroekonomike dhe késhillimit t€ qeverisé pér c¢éshtjet e politikés fiskale
afatmesme.
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Parlamenti duhet t€ kérkojé dhe té garantojé zbatimin e Nenit 160 1 Kushtetues, 1 cili parashikon
qé gjaté vitit financiar Kuvendi mund t€ b&j€ ndryshime né€ buxhet. Kéto ndryshimet né buxhet
duhet té béhen sipas procedurés s¢ parashikuar pér hartimin dhe miratimin e veté buxhetit dhe jo
népérmjet akteve normative.

Struktura e taksimit té biznesit duhet t¢ modifikohet pér t€ parandaluar shtrembérimet,
arbitrazhin, shmangien dhe rrjedhjen e té ardhurave. Sugjerohet konsolidimi i t€ gjitha normave té
tatimit mbi té ardhurat e korporatave né njé normé standarde té€ vetme t& unifikuar.

Sistem tatimor duhet té jeté mé i thjeshté dhe mé i drejté pér t€ pérmirésuar pérmbushjen e
detyrimeve tatimore té tatimpaguesve. N€ prani t€ informalitetit t€ larté, sistemi tatimor duhet té
bazohet né njé numér relativisht t€ vogél taksash me njé normé té vetme ose shumé té vogél
tatimore mbi baza té gjera.

Shpenzimet tatimore rezultat i pérjashtimeve, normave t€ reduktuara dhe trajtimeve preferenciale
duhet té rishikohen dhe vlerésohen rregullisht pér t&€ kuptuar efektshmériné e tyre dhe ndikimin e
tyre ne t€ ardhurat. Tendenca duhet t€ jeté reduktimi gradual i shpenzimit tatimor, me géllim rritjen
e t&€ ardhurave.

Parlamenti jo vetém duhet te miratoje tavanin e vlerés totale té kontratave né pérqindje té
Produktit t€ Brendshém Bruto (PBB), pér té gjitha projektet koncesionare/PPP-t€, por duhet ge ato
té reflektohen me transparencé dhe né pérputhje me normat ndérkombétare t€ kontabilitetit publik.

Parlamenti duhet té kérkojé zbatimin e njé séré rekomandimesh né lidhje me pérmirésimin e
administrimit té PPP duke kérkuar, vet€ém projekte me oferta konkurruese dhe né pérputhje me
prioritet strategjike, vlerésimin e detyrimeve te ardhshme, administrimi 1 PPP t€ jeté 1 unifikuar
me administrimin e investimeve publike, ndikimi i tyre né treguesit fiskal dhe borxhin publik,
monitorimin e performancés s€ kontratave koncesionare, si dhe publikimi njé heré né vit i raportit
te pérmbledhur i PPP.

Parlamenti duhet té kérkojé zbatimin e nenit 5 t€ Ligjit nr.9936 daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar”, mbi pérdorimin e Fondi Rezervé te
Késhillit t€ Ministrave, i cili duhet te pérdoret vetém pér rastet e financimit t€ shpenzimeve, té cilat
nuk njihen dhe jané t€ pamundura t& parashikohen gjaté procesit t€ pérgatitjes s¢ buxhetit.

Duhet té forcohet roli i mbikéqyrés i Komisionit t€ Ekonomis€ dhe Financave pér t€ kérkuar
ekzekutivit nj€ informacion shumé mé t&€ miré€ pér situatén e pérgjithshme ekonomike, sociale dhe
financiare n€ vend né€ kohén kur diskutohet miratimi 1 ligjit te buxhetit.

Komisioni duhet té zgjerojé konsultimin publik me te gjitha grupet e interesit si pér diskutimin
mbi politikat fiskale dhe shpérndarjen e fondeve publike sipas sektoréve. Komisioni duhet t’i japé
mé shumé hapésiré diskutimit dhe marrjes né konsideraté t€ amendamenteve té propozuara nga
pérfagésues t€ opozités.
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Komisioni i Ekonomis€ dhe Financave duhet t€ garantojé¢ promovimin e financave publike té
qéndrueshme pérmes monitorimit t€ pajtueshméris€ me rregullat fiskale, te miratimit té
parashikimeve realiste makroekonomike dhe fiskale, te miratimit te politikave fiskale efektive, si
dhe té administrimit t€ shpenzimeve né pérputhje me Ligjin Organik té€ Buxhetit.

Si ne rastin e eksperiencés s¢ vendeve té tjera t€ shqyrtohet krijimi i njé¢ komisioni ose nwn
komision prané Komisionit te Financave dhe t€ Ekonomis€ me objektiv kryesor shqyrtimin e
efektivitetit e politikave fiskale dhe té shpenzimeve publike dhe t'i japé geveris€ nxitjen pér t’u
orientuar drejt rezultateve apo performancés té pérdorimit té burimeve financiare.
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